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Sur la Constitution de 2021

Yon pwojé nouvo Konstitisyon ki chaje ak pyej

pou demokrasi, patisipasyon ak libéte - 2

CRAN, nan tét ansanm ak CE-JILAP te kontinye ap gade pwojé nouvo Konstitisyon, yo vle
mete devan popilasyon an. Apre premye etid nou te fé a, nou jwenn bel reyaksyon ki
ankouraje n nan travay la. Gen kék I6t moun ki pa konprann sans yon travay konsa genyen.
Nou menm, nou panse se yon travay ki nesesé, menm si nou pa dako ditou ak koze
referandom lan.

An n fé n sonje kek prensip

e Yon Konstitisyon se pa nenpdt ki dekré ou lwa. Se Manman lwa peyi a li ye. Se sou li
tout chapant legal sosyete peyi a chita. Deja parapo ak pakét dekré Gouvenman an
te mete deyod yo, CRAN ak JILAP te montre dezako yo ak sa.

e Konsa tou, Konstitisyon 1987 la pa pemét yo-fé yon referandom pou amande | oswa
pou fé chanjman anndan |, alewé pou chanje | nét. (Gade Konstitisyon 1987, atik
284-3).

e Yon Gouvenman yo konteste epi yo dekriye pa kapab antre nan chimen pou
amande oswa ranplase Manman lwa peyi a. Li pa gen kapasite ak lejitimite pou sa.

e Daye, selon pwop entépretasyon Prezidan an te bay pou atik 134-2 Konstitisyon
1987 amande a, manda | tou gen tan fini depi 7 fevriye 2021.



Sou jan referandom lan ap fét la

Yon referanddm, oswa yon konsiltasyon popilé ta dwe fét nan pi gwo respé pou popilasyon
an. Ki moun ki gen tan gade sa k nan vant pwojé nouvo Konstitisyon an? Ki moun ki konnen
ki sa k ladan I?

e Men ki jan sa fét kounye a. Yo fé n konprann : gen moun ki ta dako pou ta gen kék
chanjman nan Konstitisyon 1987 amande a. Men, kesyon yo mete devan popilasyon
an nan referanddm lan se pa : Eskeé ou ta dako pou gen chanjman ? Yo tou vin di ou:
Paske gen moun ki vle amande Konstitisyon 1987 la, n ap tou ba ou yon [ot
Konstitisyon. Ou pa bezwen konnen kote | soti, pou ki motif yo fé |, ki sa k ladan I.
Vote « wi », se sa n mande ou.

CRAN ak CE-JILAP reponn : Chimen sa a pa montre respé pou popilasyon an. Li pran
popilasyon an pou yon bann moun san kapasite pou reflechi. Ak yon sél « wi» ou
« non » yon moun pa kapab reponn 100 kesyon an menm tan.

e Pwopagann k ap fét pou konvenk moun yo pa bay verite a ;

o Men ki sa yo di popilasyon an : Konstitisyon ki la a, se yon sous konfli ak
enstabilite, li f& pyés moun pa kapab gouvénen peyi a. Yo pa di: okenn
gouvénman pa t vle mete | an pratik, paske Konstitisyon 1987 la ap mete fren
nan pakét anvi pouvwa otorite yo genyen.

o Men ki sa yo ditoujou : eleksyon yo koute twop lajan. Men, yo pa di ki kote
Leta a kounye a ap gaspiye lajan san gade déye, nan koripsyon, nan sitire
gang, nan peye kob pou yon referandom ilegal.

Wi, Leta fé twop depans initil; se pou yo fe ekonomi sou bidjé laprezidans,
laprimati, sou sa yo bay palman an ak sena a, ... epi, se pou yo depanse pou
ranfose ekonomi peyi a pito, ak sévis debaz yo nan enteré moun ki pi féb yo.

¢ Gen sayo pa di popilasyon an :

o Pwojé Konstitisyon an prevwa pou ta genyen yon prezidan toupuisan, ki pa
anba okenn kontwol (gade pwojeé a, atik 141-154) ;

o Asanble nasyonal la oswa palman an pa p gen wol ak konpetans pou
kontwole gouvénman an (gade pwojé a, atik 128, 139 ak 151);

o Demokrasi ak patisipasyon nan baz la disparét, paske pa gen asanble nan
seksyon kominal yo anko (gade sa k di sou seksyon kominal yo, atik 254-259).

o Nominasyon Ministé piblik la (oswa Pwokire repiblik la) toujou rete nan men
prezidan an ak ministé Lajistis (gade pwojeé a, n. 177). Sa vle di : Lajistis toujou
pa kapab yon pouvwa Leta endepandan.

Yon referanddom san pa gen vre deba

e Gen tout yon seri pwen ki ta mande yon bon deba sou yo paske yo touche nannan
sistém demokratik nou vle bati a:



o Koze prezidan ak premye minis oswa vis-prezidan ; ak fason pou fé pou tout
pouvwa pa janm rive nan men yon sél grenn moun ;

o Koze patisipasyon popilasyon an depi nan baz la nan seksyon kominal yo ak
nan lot nivo yo, atrave asanble yo ;

o Sou vré endepandans Lajistis ak wol pwojé a bay CSPJ a (gade pwojé a, atik
182 ak 184); epitou kesyon patisipasyon popilasyon an depi nan chwa jij yo
anndan kolektivite teritoryal yo (Konstitisyon 1987, atik 175) ;

o Sitout manda yo ta dwe dire pou 5 lane, ki modeél leta sat ap ye la a? Kijany
ap asire yon leta k ap kontinye? Ki jan popilasyon an kapab fe koreksyon nan
wout (nan mitan 2 eleksyon) ak yon metod demokratik, san kraze brize ?

o Ki wol siveyans ak kontwol Palman an ta dwe genyen: ki jan | kapab féet pi
byen? Eske se voye sena a ale ki pi bon fason an?

o Kesyon doub nasyonalite a ... éske li bay pwoblém sélman nan moman yon
kandida pou prezidan vin enskri non li? (Gade pwojeé a, atik 137-a).

o Kijan lit kont koripsyon an kapab pi efikas, si enstitisyon ki dwe fé | yo vin pi
féb ? Gade jan yo febli “Lakou kont yo” (Gade pwojé a, atik n. 193).

e Gen kék prekosyon Konstitisyon 1987 la te pran ak baliz li te mete, yo vle retire yo
nan pwojé a kounye a. Eske se fo ensitisyon yo nan peyi a fo konsa ki fé nou pa
bezwen baliz yo ankd ? An n gade egzanp sayo :

o Sou byen (té ak kay) yon etranje kapab genyen nan peyi a (Gade pwoje a, n.
88 ak Konstitisyon 1987, atik 55-1 a 5);

o Sou de (2) manda yon prezidan genyen, ki pa dwe vini youn deye ot
(Konstitisyon 1987, atik 134-3 ; gade tou pwoje a, atik 136);

o Sou yon referandom, yo pa gen dwa oganize pou chanje oswa ranplase yon
Konstitisyon (Konstitisyon 1987, atik 284-3).

o Pou asire lejitimite tout mandaté yo, Konstitisyon 1987 la te egzije yo pase
nan eleksyon ak 50% plis yon vwa (majorite absoli). Eske majorite senp nan
yon sél tou eleksyon kapab asire yon lejitimite ki fo pou jan kilti politik
peyi a ye? (Gade Konstitisyon 1987 amande, atik 90-2, 94-2 ak 134, epi pwoje
a, atik 102 ak 134).

CRAN ak JILAP repete : yon Konstitisyon se pa nenpot bagay. Ou pa deside sou li ak yon
WI oswa yon NON. Ou pa reponn yon latriye kesyon ansanm ak yon sél WI ou NON. Se
tout yon pwosesis transparan ki dwe mete yon Konstitisyon sou pye, ak yon otorite ki
gen manda pou sa. -

Moman an ak sitiyasyon peyi a pa la pou fé deba sa yo. Otorite ki la a pa gen lejitimite
pou sa nonplis ; anpil moun konteste | ou dekriye |. Epi, gen |6t kesyon prese prese,
konjonkti a mande pou yo rezoud dabo. CRAN ak JILAP regrét mank bon sans ak bon
lespri sitwayen, ki pou ta pémeét moun tire konklizyon yo epi chéche chimen ki fe peyi a,
ki vle di: sitwayen ak sitwayén yo, sispann soufri poutét anvi pouvwa politisyen nou yo.



Un avant-projet de nouvelle Constitution chargé de pieges
pour la démocratie, la participation citoyenne et les libertés fondamentales - 2

CRAN, en partenariat avec CE-JILAP continue a étudier I'avant-projet de Constitution, soumis a
I'approbation populaire. Apres la premiére étude que nous avions réalisée, nous avons regu de mots
d’encouragement. Quelques réactions montrent qu’elles ne voient pas le sens de ce travail. De notre
part, nous pensons que le travail est nécessaire, méme si nous affirmons notre désaccord avec le
référendum.

Rappel de quelques principes

e Une Constitution n’est pas n'importe quelle loi ou décret ; il s’agit de la Loi-meére d’un pays qui
sert de fondement pour la construction légale de la societe qui vit dans un pays donné. Déja
quand le Gouvernement avait publié une série de décrets, CRAN et CE-JILAP avaient manifesté
leur désaccord.

e De la méme facon, la Constitution de 1987 ne permet pas de référendum pour introduire des
amendements, ne parlons pas de son remplacement complet. (Voir Constitution 1987, art.
284-3).

e Un Gouvernement contesté et décrié ne devrait pas s’aventurer dans le chemin d’amender ou
remplacer la loi-meére du pays. Il n’en a pas la capacité et la légitimité.

e Dailleurs, d’aprés l'interprétation donnée par le président lui-méme pour l'article 134-2 de la
Constitution 1987 amandée, son propre mandat aurait dd terminer également 7 février 2021.

Sur 'organisation du référendum

Un référendum, ou une consultation populaire devrait se faire dans le plus grand respect pour la
population concernée. Qui sait ce qui se trouve a lintérieur de I'avant-projet de nouvelle
Constitution ? Qui est au courant de son contenu ?

e Voila comment on fait maintenant. On fait savoir : il y a des gens qui souhaiteraient ou qui
seraient d’accord avec quelques changements dans la Constitution de 1987. Mais, la question
du référendum n’est pas si on veut des changements, on dit simplement : parce que certains
seraient d’accord avec des changements, nous vous présentons une Constitution toute neuve.
Il n’est pas nécessaire de bien saisir son contenu, qui ou comment on I'a fait et dans quel
intérét. La seule chose a faire est de voter « oui ».

Cette facon de faire manque du respect pour la population, qu’on considére comme des gens
sans capacité de réflexion. D'ailleurs, avec un oui ou un non on ne peut pas répondre a 100
questions en méme temps.

e La propagande ne donne pas toute la vérité

o On fait comprendre a la population : la Constitution de 1987 en place est source de
conflit et d’instabilité ; elle rend la gouvernance du pays impossible. On ne dit pas
qu’aucun gouvernement n’a voulu organiser ce que la Constitution de 1987 exige,
parce que la Constitution de 1987 mettait frein a I"envie de pouvoir sans limite des
autorités. ;

o On explique que les élections coltent trop d’argent. Mais on n’explique pas que le
gouvernement en place gaspille des fonds de I’Etat pour payer des gangs et dépenser
pour un referendum illégal, ce qui plonge les autorités dans la corruption la plus totale.



En effet, I'Etat fait trop de dépenses inutiles ; il est temps de faire des économies dans
le budget de la présidence, la primature, les dépenses pour la chambre des députés, le
sénat, et autres ... Il faut investir davantage pour développer I'économie du pays et
pour organiser des services publics pour les plus démunis.

Des points qu’on n’explique pas:

o]

Le projet de Constitution prévoit un président tout-puissant, qui n’est pas sous aucun
contréle (voir le projet, art. 141-157) ;

L’assemblée nationale (ou le parlement) n'a plus le rdle ou la compétence pour exercer
un contrdle sur le gouvernement (voir le projet, art. 128, 139 et 151).

La démocratie et la participation directe a la base disparaissent par I'absence des
assemblées dans les sections communales et par la fagon de composer les assemblées
communales et départementales (voir ce qui est dit sur la section communale, projet
art. 254-259).

La nomination du Ministére public (ou Procureur de la République) reste entre les
mains du président et le ministre de la Justice (voir le projet de constitution, art. 177).
Cela signifie que la Justice n’est pas indépendante.

Un referendum sans vrai debat

Toute une série de points mériteraient un bon débat, parce qu’ils touchent le fondement
méme du systéme démocratique qu’on voulait réaliser:

o

La question de la présidence et du premier ministre ou le vice-président ; ainsi que la
facon de prévenir que trop de pouvoir soit concentré entre les mains d’une seule
personne ;

La question de la participation populaire directe depuis dans les sections communales a
travers les assemblées a chaque niveau ;

La question de I'indépendance de la Justice et le role attribué au CSPJ ou Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire (voir le projet de constitution, art. 182 a 184); il y a
également la question de la participation populaire au choix des juges a travers les
collectivités territoriales (voir Constitution 1987, art. 175) ;

Si tous les mandats doivent durer 5 ans et se terminer au méme moment, comment
assurer la continuité de I'Etat ? Comment apporter des corrections entre deux mandats
de facon démocratique, sans qu’il y ait des dégats ?

Comment le parlement peut-il exercer la surveillance et le controle efficaces du
gouvernement ? Serait-ce vraiment par le renvoi du sénat ?

La question de la double nationalité ... serait-elle un probléeme seulement au moment
méme qu’une personne va s'inscrire comme candidat a la présidence ou vice-
présidence ? (Voir le projet, art. 137-a).

Comment va-t-on efficacement lutter contre la corruption si on affaiblit les institutions
qui en ont la charge ? Voir par exemple comment la « Cour des Comptes » est affaiblie
dans le projet de constitution (art. 193).

La Constitution de 1987 prévoyait des garde-fous ou balises qu’on veut retirer maintenant.
Est-ce que les institutions dans le pays sont devenues si fortes qu’on ne les a plus besoin ? Les
crises répétées prouvent plutot le contraire.

Voyons des exemples :



Sur le droit de propriété accordé aux étrangers: la version créole spécifie « terre et
batisses ». (Voir avant-projet, art. 88 et la Constitution 1987, art. 55-1a 5) ;

Sur les deux mandats possibles d’un président au pouvoir, mais qui ne devraient pas
étre consécutifs (Constitution 1987, art. 134-3 ; a comparer a I'avant-projet, art. 136);
Sur la question du référendum qu’on ne peut pas organiser pour changer ou modifier
une Constitution (Voir Constitution 1987, art. 284-3).

Pour assurer que le pays ait des mandataires légitimes, la Constitution 1987 exige que
les mandataires passent la barre de 50% plus une voix lors d’un scrutin (majorité
absolue). Est-ce que la majorité simple obtenue dans un seul tour électoral pourra
assurer une légitimité forte dans la culture politique qui prévaut dans le pays
aujourd’hui ? (Voir la Constitution 1987 amendée, art. 90-2, 94-2 et 134).

La CRAN et la CE-JILAP le répétent : une Constitution est chose importante. On ne décide pas avec un
simple OUI ou NON sur un ensemble de questions importantes. Trop de questions importantes sont
a répondre avec un simple oui ou non. Seulement un processus transparent, mené par une autorité
légitime et mandatée, pourrait conduire un processus du genre.

Le moment et la situation dans lesquels se trouvent le pays ne permettent pas un débat serein.
L'autorité qui se réclame du pouvoir n’a pas la légitimile requise ; elle est contesté et décriée.
D’autres questions importantes occupent d’ailleurs le devant en ce moment. La CRAN et la CE-JILAP
regrettent le manque de bon sens et d’esprit citoyen qui devraient permettre de tirer les bonnes
conclusions qui puissent faire sortir le pays, les citoyens et citoyennes, des souffrances leur infligées
par la soif de pouvoir de nos hommes et femmes politiques.
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