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INTRODUCTION

1. Contexte

Haiti a signé le 10 décembre 2009 I'Accord de Pariat Economique (APE) conclu entre les
Etats signataires du Carifordmet les Etats membres de la Communauté europé€eln vertu

de cet accord, Haiti s’est engagé a appliquerlendaer de démantelement tarifaire, excepté sur
les produits figurant dans sa déclaration de sigeatCes derniers complétent la liste de produits
exclus de la libéralisation pour Haiti (liste d'&xaion) qui est contenue dans I'accord. La déclara-
tion comprend également une liste de produits pesquels le calendrier de démantelement tari-
faire est reporté aljanvier 2020.

L’accord signé comprend une disposition sur lagregice régionale (article 238), qui indique que
tout Etat du Cariforum qui accorde une préféreraamerciale aux Etats de I'Union européenne
(UE) doit I'accorder également aux autres Etat€dtiforum. Cela signifie notamment pour Haiti
que les préférences commerciales accordées a ldikertt I'étre aussi a la République domini-
caine (la République dominicaine faisant de mémé)si, bien qu’étant un accord de libre-
échange signé entre deux parties, le Cariforumedpart et 'UE d’autre pditI’APE ne doit pas
seulement étre appréhendé au travers des relditdrales Haiti-UE, mais également en consi-
dérant les relations binationales entre Haiti-&daublique dominicaine.

Comme indiqué dans sa déclaration de signaturdi, iéfiait pas en mesure de signer I'accord en
méme temps que les autres Etats du Cariforum etm@cR008. En particulier, le pays n’avait pas
a cette date suffisamment mesuré les conséquerclespiéférence régionale sur son économie.
Le temps a donc été pris de mieux analyser lesiemje cette disposition sur les relations binatio-
nales, et plus globalement les enjeux de I'APE gesrprincipaux secteurs du pays, en tenant
compte de leur situation présente et de leur pelede développement. La liste d’exclusion
d’Haiti a été revue dans cette perspective.

D’autre part, le texte de I'accord signé par Hpi#voit que le pays soumette une liste d’offre en
matiére de commerce des services et d’investisgebnemis aprés la signature de I'accord (juin
20105. Le séisme du 12 janvier 2010 a conduit & repogeengagement.

Début 2012, la ratification de I'APE signé par Hai&té mise au menu du Parlement mais la dis-
cussion parlementaire n’a pu avoir lieu faute dep#. Haiti n’est pas le seul pays du Cariforum a
n’avoir pas ratifié 'accort Toutefois, & la différence des autres pays, al pas été engagé de

! Le Cariforum (Forum du Groupe Caribéen des EtalsAdisque, des Caraibes et du Pacifique) compreddids
15 Etats membres de la Caricom (Communauté desh@aja-Montserrat n’en fait pas partie— et la Régub
dominicaine.

% Ces deux parties n’ont pas le méme statut jurelmusens de ' OMC. Le Cariforum ne représentaipaszone
d’intégratio, c’'est-a-dire une zone de libre-écteang une union douaniére, les deux seules zoneggration
reglementées par l'article XXIV de I'OMC pour les mlaandises et I'article V de 'AGCS pour les services.

% Cet engagement valait également pour les Bahamiasayaient pas présenté de liste d'offre au manaenla
signature de I'accord (article 63 de 'APE).

* A noter que la ratification peut se faire sur laéau texte de 'APE signé par le CARIFORUM et la CE3e
octobre 2008, complété de la Déclaration d’HaitiOGed&cembre 2009, avant la soumission d'une listéfre’
pour les services et les investissements.

® Seuls quatre pays du Cariforum ont ratifié I'acc(République dominicaine, Belize, Barbade, Domiejget 10
Etats sur 27 du c6té de I'UE.
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procédure de notification d’application provisoipgrmettant a Haiti d’étre membre de plein droit
des instances de suivi de I'accdrile pays n'a en conséquence aujourd’hui qu’unustde
membre observateur, sa constitution ne lui permigpias d’effectuer une application provisoire.

L’absence a ce jour de ratification de 'APE paPkrlement conduit également au fait qu’Haiti est
le seul pays de la région a étre cité par la Cosioniseuropéenne dans sa proposition de modifica-
tion du réglement adopté fin 2007 pour les paysayaient conclu les négociations APE avec
I'UE’. Ce réglement accorde un « régime APE » de fagticipée et en prévision des démarches
faites par les pays pour signer ou ratifier ' AF¥ans ratification de I'APE par Haiti, les avantages
de ce réglement pourraient donc lui étre retiré$*ganvier 2014. Dans ce cas, Haiti bénéficierait
du régime Tout sauf les Armes (TSA), initiative latérale de I'UE offrant un acces libre de droits
de douane et de quotas sur le marché européemsaitble des pays les moins avancés (PMA).

Toute décision de signature et de ratification’ 4@ devrait en toute logique étre étayée par un
argumentaire permettant de peser les avantages eblts d'ajustement de I'APE, les mesures
visant a les diminuer, ainsi que les implicationsmd absence de ratification. Un tel argumentaire
reste a consolider. Il faut rappeler que la négimeiade I'APE et le choix de signer 'APE se sont
déroulés dans un contexte défavorable d'instaljiiditique. Les négociations ont été menées a
partir de 2003 par la structure régionale négogant le compte du Cariforum, le CRNM (Carib-
bean Regional Negotiating MachinetyfEn raison de la crise politique de 2004 en Haitpays a
rencontré de grandes difficultés a faire entendrgax et ses spécificités au sein de la structure
régionalé. Faute de politique globale de développement eikpinent définie, 'APE a été signé
en 2009 sans que la question de la contributidtABE a I'atteinte des objectifs globaux de déve-
loppement du pays ne soit suffisamment considérée.

Aujourd’hui, le processus d’élaboration d’'une tedlditique semble avancer, sur la base en parti-
culier du Plan stratégique de développement d’HBBDH) en cours de finalisatidhll aurait été
souhaitable que ce processus soit finalisé et gagdlitiques sectorielles découlant de la polaiqu
globale soient également définies pour guider hesxcstratégiques en matiére de politique com-
merciale. Tout en recommandant qu’un processus ldéjaboration des politiques soit conduit, la
présente étude tente néanmoins de voir dans quelgeire 'APE peut contribuer aux grandes
orientations de développement actuelles, sousasuetinditions ou avec quels ajustements.

Par ailleurs, il était nécessaire d’actualiserdagles d’'impact antérieures effectuées au moment
des négociations APE: la disposition sur la préférence régionale ritéors pas a I'ordre du
jour ; les modalités de négociation sur les sesvietel'investissement n’étaient pas encore totale-
ment clarifiées ; les enjeux de développement denalétaient pas au coeur des travaux ; les con-
séquences dramatiques et durables du séisme spwpakations, les secteurs productifs et le dy-
namisme économique du pays, doivent aujourd’hei @tises en compte.

® Comité Cariforum-CE « Commerce et Développemef@onseil conjoint Cariforum-CE, Comité parlementaire
Cariforum-CE, etc.

" Commission européenne, Proposition de RéglemeRadement européen et du Conseil modifiant I'aeredu
reglement (CE) n°1528/2007 du Conseil en vue dierclin certain nombre de pays de la liste des mégio
Etats ayant conclu des négociations, COM(2011) b&8, 30 septembre 2011.

® Devenu le Bureau des négociations commerciales GARICOM en juillet 2009.

% |l faut également rappeler que la CARICOM ne reeissait pas les autorités haitiennes de I'époqupica pu
également jouer dans la non prise en compte desq@rpations d’Haiti (Coalition, 2011).

191 e Ministére de la Planification et de la Coop@ratexterne a élaboré un Plan stratégique de dgépetoent
d’Haiti (PSDH), qui vise a approfondir et détaillerRéan d'action pour le relevement et le développgme
d’Haiti (PARDH). Une « Vison a long terme du développendhiaiti » est définie dans le PSDH : faire
d’Haiti un pays émergent d’ici 2030.

! Principalement Aubourg, Cassion et Pierre, 2004.
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2. Objectifs

En I'absence d’une visibilité claire des autoritéstiennes sur les risques et opportunités liés a |
mise en ceuvre de I'APE, le Ministere du Commercdeet'Industrie (MCI) a commandité une
étude qui vise & mettre en lumiére les impacts @oajues, sociaux et environnementaux de
'APE. Cette étude est financée par la Délégatiert’Union européenne (DUE) et le Bureau de
I'Ordonnateur National (BON). Il s'agit plus gloleahent de formuler des recommandations per-
mettant de tracer une « feuille de route » en metie politique commerciale, et d’accompagner
les choix politiques dans ce domaine afin d’assunercohérence avec les objectifs sectoriels.

Les bénéfices escomptés de 'APE renvoient notarhraela possibilité de disposer d'intrants
moins couteux pour le développement industrichetréation de valeur ajoutée locale, a des op-
portunités d’exportation et de rentrées en devidd®ugmentation des investissements étrangers
permettant une modernisation des appareils prdduetc. Les risques d'un APE sont par ailleurs
connus et prévisibles, en matiére de pertes détesdescales, de concurrence accrue des importa-
tions sur la production locale, de colts sociaaustement a court et moyen terme, etc.

Les questions que I'on peut se poser dans le ¢éaitd’'sont principalement : dans quelles condi-
tions les bénéfices escomptés de I'APE peuverseilsoncrétiser ? Dans quelle mesure la mise en
ceuvre de I'APE peut-elle contribuer a la réalisaties grandes orientations de développement
actuellement définies ? Quelles seraient les cars@®ps de ne pas mettre en ceuvre I'APE ?
Comment minimiser les colts d’ajustement ? Quetiesures d’accompagnement & prévoir ?

Compte tenu des éléments de contexte présentébaqlti®t en réponse a ces questions, I'étude se
donne pour objectifs spécifiques :

» Une analyse de I'impact de la mise en ceuvre deH'ABl que signé par Haiti, sur le déve-
loppement durable du pays et sur les relationgibimales avec la République dominicaine
(au travers des dispositions sur la préférencenédg) ;

» Des pistes de recommandations pour I'établissexhea liste d’offre d’Haiti en matiere
de services et d’'investissement ;

* Des pistes de recommandations pour les mesuresotgagnement de I'APE et pour la
politique commerciale globale (feuille de route) ;

» Une analyse des implications économiques et poégle différents scénarii quant a la ra-
tification de 'APE.

3. Méthodologie adoptée

La démarche générale adoptée pour cette étudeatinse veut progressive et pragmatique. Dans
cette optique I'étude se concentre sur un nomionéélide secteurs économiques de biens et de
services et n'a pas pour ambition de couvrir 'enisie de I'économie haitienne. Les secteurs ci-

blés sont ceux qui ont été retenus comme stratégidans les documents de politique nationale et
gui portent des enjeux économiques, sociaux et@mvementaux significatifs.

Les documents de politique nationale n’indiquerd fmaijours de fagon précise quels sont les ob-
jectifs sectoriels poursuivis, c'est-a-dire au munim les filiéres priorisées et les orientationa-str
tégiques pour ces filieres en matiére commerci@lette situation ne facilite pas I'exercice
d’'appréciation des impacts et de recommandationmatiere de politique commerciale : il est
ainsi possible d’identifier des risques de conaweesur des filieres de production locale liés a
I'’APE, mais pas toujours de savoir si cet impadtoemtradictoire ou non avec des objectifs de
développement sectoriel nécessitant des ajusteremdspolitique commerciale.

Aussi, pour chacun de ces secteurs, il a d’abdrddéntifié les principaux enjeux ou problémes de
développement durable généralement soulevés. €auiegp de définir une « situation initiale » (ou
scénario de référence) a partir de laquelle seatysd I'impact de I'APE sur le développement
durable. Il s’agit d’apprécier si 'APE tend a attér les problemes de développement durable ou
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s'il risque au contraire de les aggraver. Soulignqoe les secteurs des services sont également
considérés dans une approche de développementalurab

Le texte de I'accord a par ailleurs fait I'objetide analyse dans ses principales dispositionsstell
que la liste d’exclusion, le calendrier de démamnt tarifaire, la clause de préférence régionale,
etc. L'ensemble des dispositions n'ont pu étre¢ées dans le cadre de cette étude. L’'accord com-
prend 250 articles, sans compter les annexes tetgotes (voir structuration de I'accord en annexe
3). Cependant, pour des raisons méthodologiquetadalyse d’'impact, on s’est placé dans
I'hypothése ou les principales dispositions anagsétaient mises en ceuvre, y compris celle rela-
tive a la préférence régionale bien qu’elle fasgewad’hui I'objet de vives critiques de la part de
certains Etats de la Caricom.

Il s’est d’abord agi de relever de possibles incehées entre des objectifs sectoriels de dévelop-
pement et le calendrier de démantélement tarifzdreexemple, en vue de formuler des recom-
mandations en matiere d'ajustement de 'APE eadmlitique commerciale en générale.

Ensuite, I'analyse a cherché a identifier les inp@ossibles de la mise en ceuvre de I'APE sur les
principaux enjeux de développement durable idéstiflans les secteurs stratégiques étudiés, mais
aussi au niveau fiscal. Les implications de I'AREneatiere de réforme du cadre légal, afin que les
dispositions de I'accord soient traduites dan®¢aslation haitienne, ainsi que d’évolution institu
tionnelle sont abordées mais ne constituent paseler de I'analyse, celle-ci étant centrée sur les
impacts pour le développement durable.

L'impact de I'APE est ainsi étudié a travers uneamble de questionnements, communément
nommés chaine causale, dont la réponse dépendbddgians initiales précédemment définies.
On se demande par exemple dans quelle mesure [&xP&EIne une hausse des exportations et
comment des facteurs tels que le niveau d'investissit, les contraintes d'offre ou les normes
jouent dans cette causalité.

? ?

z-f Exports — Emploi, activité
st C edesd économique,
nvestssemen odes de - 2

impots...

contraintes offre production, etc.

APE Normes, etc.

2 ?
p
) imports  m—) Concurrence.
Consommation,
Différentiel droits de  Differentiel droits de ~~ PErtes de recettes

douane douane , répercussion douaniéres. ..
surles prix...

Concernant la méthode de travail adoptée, I'étlajgpsie a la fois sur une analyse documentaire

et la conduite d’entretiens individuels ou collectL’étude est menée par trois consultants, de mai
a septembre 2012. Ces derniers ont effectué ureamia Port au Prince du 2 au 18 mai 2012 qui

a permis de réaliser des entretiens, et notammasieprs séances de travail avec des représen-
tants des secteurs des services (voir liste deppees rencontrées en annexe 1).

Le présent rapport provisoire s’organise autoucidg grandes parties. La premiere partie porte
sur l'analyse de l'impact de I'APE tel gu'il a &&né par Haiti sur chacun des secteurs des biens
et marchandises retenus. La deuxieme partie essactte aux recommandations pour
I'établissement de la liste d’offre dans les doreainde l'investissement et des services. La troi-
sieme partie présente les implications de diffé&resc€narii sur la ratification de 'APE. La qua-
trieme partie formule des recommandations concétearmesures d’accompagnement de I'APE
et le rapport se termine par des recommandationspee feuille de route en matiere de politique
commerciale globale.
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1¢ partie. Impact de ’APE sur
le développement durable
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I.  SITUATION INITIALE

Si I'on brosse a grands traits I'économie haitiemadait qu’Haiti soit un des pays les plus pasvre
de la région Caraibe —seul PMA et seul pays lesisndéveloppés suivant la classification de la
Caricom— est généralement une des premieres castigiées mises en avant. Plus spécifiquement
sur le plan des échanges, le pays est confronté déficit croissant de sa balance commerciale
découlant en particulier d’'une augmentation deisgmortations alimentaires. Cette dépendance
alimentaire rend le pays particuliérement vulnéabla volatilité des prix agricoles sur le marché
international, comme l'ont illustré les « émeutedalfaim » en 2008.

L'augmentation de la facture alimentaire n'est paglement a mettre au crédit de la forte crois-
sance démographique et du déclin de la productipicae. Elle renvoie aussi a I'existence de
groupes d’intéréts, souvent des hommes d’'affaésslant aux Etats-Unis ou en République domi-
nicaine, qui contrélent le marché d'importation gesduits alimentaires. Cette situation a comme
conséquence la rigidité des prix et une augmemtates marges des commercants. Les exporta-
tions se font quant & elles a partir de ressouroaggénérées par I'économie (transferts, aide-inter
nationale) et reposent sur une main d’ceuvre borchdafindustrie de la sous-traitance dans le
textile), avec peu de valeur ajoutée locale etgeeformation des ressources humaines.

Il résulte de cette situation des échanges unecfalentrappe a pauvreté, qui se caractérise par une
pauvreté massive (60% de la population vivant essalés du seuil de pauvreté de 2 USD/ jour),
particuliérement présente en milieu rural et entmai un fort exode rural vers la capitalSortir

de cette trappe a pauvreté implique sans douterdettre en question les spécialisations actuelles
d’'Haiti dans le commerce international et sa dépeoe a I'égard de I'extérieur (aide internatio-
nale, marché mondial, etc.).

1. Situation des échanges commerciaux

1.1 Principaux produits échangés

Le pays accuse un déficit commercial croissant del@s années 1970. Cette situation, liée a
I'époque a la lourdeur de la facture pétrolieress’aggravée dans les années 1990 et 2000 avec
I'augmentation des importations alimentaifete commerce extérieur d’Haiti est largement do-
miné par les Etats-Unis, mais la République dorainie représente aujourd’hui le deuxieme par-
tenaire commercial du pays, devant 'UE. La magodes exportations formelles vont vers les
Etats-Unis tandis que beaucoup d’exportations inédles se dirigent vers la République domini-
caine. Il y a donc un enjeu fort a diversifier tesstinations des exportations, notamment vers I'UE
et la Caricom, pour réduire le déficit de la bamnommerciale.

2| faut noter, comme le souligne le Plan de retaéconomique d’Haiti (PRE) préparé par la CommisBigési-
dentielle sur la Compétitivité (2010), que la stEigaitienne est fortement inégalitaire : 10% deghes supé-
rieures regoivent prés de 50% du revenu national.

13 Coalition, 2011.
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Haiti importe essentiellement des articles manufast des combustibles minéraux, des produits
alimentaires et des machines et matériels de toaissfCes quatre catégories de biens représentent
90% en moyenne des importations 2009-2011 du“pays

Conséquence logique de la reconstruction postériaurtremblement de terre, les importations
formelles de matériaux de construction ont fortelnmengressé d'un facteur allant de 1,5 a 4. En
particulier, les importations de cim&hse sont développées passant de 7 milliards delgsute
janvier a septembre 2009 a 12,9 milliards de gausigre octobre 2009 et septembre 2010 et 17
milliards sur la méme période I'année suivante peprésenter 4,3% du total des importations. De
méme, les importations de planches de bois (SH 48000) ont été multipliées par 2 et celles de
barres en fer ou acier (SH 7214 20 00) par 3 papar a 'année précédant le séisme. Si I'on
ajoute les constructions en préfabriqué (1,6 midBade gourdes) d’octobre 2010 a septembre
2011, le total des matériaux de (re)constructigpadse les 25 milliards de gourdes, ce qui repré-
sente plus de 6% des importations formelles du'pays

Sur le plan alimentaire, le pays était presque-autfisant en 1980 avec seulement 16,8 millions
de dollars US d’'importations en produits alimergsit En 2011, les importations alimentaires
atteignent 551 millions de dollars US. Les prinapgroduits agroalimentaires importés a cette
date sont le riz, le blé, les graisses et les fwdgétales, le sucre de canne brut et raffinémtes
ceaux et les déchets de poulet, les préparatitiaseé de céréales et les préparations alimentaires.
Cependant, depuis quelgues années le pays delisnaytonome sur le plan alimentaire : les im-
portations reculent de 54 a 44% entre 2005 et 2000rofit de la production nationale qui assure
maintenant environ la moitié (48% en 2010 contr@4sh 2005) de l'alimentation consommée
dans le pays. L'aide alimentaire passe quant aelea 8%

Tableau 1. Importation haitiennes en millions de B8S

Moyenne 2009 -

2009 2010 2011|2011
Articles manufacturés 629,00 993,60 1 320,20 980,93,
Combustibles minéraux 384,60 545,10 770,40 566,70
Produits alimentaires 484,00 578,70 551,30 538,00
Machines et matériels de transport 196,60 428,80 292,50 305,97
TOTAL CIF 2 185,10 3021,00 3 209,70 2 805,27
TOTAL FOB 2 032,10 2 909,60 2 985,00 2 642,23
Source : BRH.

Haiti exporte principalement des produits de lisimie, les produits primaires ayant fortement
reculé depuis le démarrage de I'industrie d’assag®kt du textile & la fin des années 1980. Les
exportations de produits industriels ont connuauxtmoyen de croissance annuelle de 8% entre
1992 et 2008. Cette croissance est surtout attribuable & us gtand dynamisme des exporta-
tions de produits manufacturés (industrie de smitahce) et d’huiles essentielles.

Cependant, les exportations restent surtout coré@@tsur une seule catégorie de produits, les
textiles (T-shirt et Polos, vétements professiomrahédical pour I'essentiel, pantalons sportswear,

* Sources Administration Générale des Douanes (AGD).
Y Portland SH 2523 29 00 et Clinkers SH 2523 10 00.

'8 Sources AGD, compilées par 'auteur.

" CEPAL, 2009.

® CNSA, 2011.

¥ CEPAL, 2009.
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lingerie pour femmes et costumes pour hommes)s Bledressent pratiquement a un seul marché,
les Etats-Unis, avec en outre une spécialisatiofestsegments les moins dynamiques de la chaine
de valeur de ces produits.

L’industrie des huiles essentielles est concergtgeun produit, 'huile essentielle de vétiver dont
le principal marché est I'Union européenne. La prtihn connait une forte baisse depuis trente
ans, passant de 300 tonnes a moins de 150 torladfades années 2000. Les capacités de pro-
duction apparaissent cependant largement plusedeyde la production commercialisée. Le véti-
ver reste la principale production, suivie de leas=e d’amyris (santal d’Inde, ou bois-chandelle en
haitien) avec moins de 30 tonnes par an. Le baisytis est en voie d’épuisement en Haiti, qui
est le seul fournisseur mondfal

En matiere de produits primaires Haliti exporte msséement quatre produits : café, cacao,
mangues et langoustes. La part des exportationafdene cesse de reculer (baisse de 6,1% par an
entre 1992 et 2008), pendant que celle de mangoédégerement, de 2,7% par an entre 1995 et
2008. En revanche, les exportations de cacao kindeuste sont plus dynamiques, avec des taux
de croissance de 8% pour le cacao entre 199208t'20

Tableau 2. Exportations haitiennes en millions d&s®

2009 2010 2011| Moyenne 2009 - 2011
Produits industriels 205,72 213,98 288,86 236,19
Produits primaires 25,02 19,29 31,77 25,36
TOTAL FOB (aprés ajustement) 755,89 773,68 768,03 765,87

Source BRH.

Les Etats-Unis sont, de loin, le principal foureissd'Haiti puisqu'il fournit 50% des produits im-
porté® Avec des exportations estimées a 1 milliard d&,USRépublique dominicaine représen-
terait 25 a 30% de I'approvisionnement en biemsatchandises d’Haiti. Enfin, avec 231 millions
d’euros importés de 'UE en 20%1soit 290 millions de US$, ce bloc de pays repriesa peine
10% du total.

1.2 Echanges entre Haiti et la République dominicai ne

Les relations commerciales entre les deux pays fedi@ment déséquilibrées. Les personnes ren-
contrées dans le cadre de cette étude s’accordangpaluer la balance commerciale a 1 milliard
contre 50 millions US$. On retrouve également feggment ce chiffre annoncé publiqueniént
Ces chiffres peuvent néanmoins étre nuancés lofsguelécompte les importations en prove-
nance de la Républigue dominicaine qui rentrens deurégime de I'admission temporaire, qui
s'élévent & plus de 300 millions de dolfardl s’agit principalement de tee shirts et dang un
moindre mesure de pantalons qui sont exportéestia ¢ zones franches en République domini-
caine. Il n’en reste pas moins que les relatiomargerciales binationales sont d’'une importance
majeure pour Haiti.

% Garnon, 2010.

1 CEPAL, 2009.

2 CEPAL 2009.

% Source COMEXT.

2 par exemple lors du lancement officiel du progranbimational d’appui au commerce financé par I'Ugnte
muniqué de presse de la Délégation de I'UE en H&itsebtembre 2012).

 Données d’exportation de la République dominicairs Haiti.

8
Projet de rapport final - Septembre 2012



Haiti exporte en fait principalement de la main awe (800 000 travailleurs haitiens vivraient en

permanence en République dominic&inet importe des produits divers. D’aprés les raspbles

du Ministére de I'Economie et des Finances (MEE3,dhiffres officiels haitiens indiquent que la

part des importations provenant de la Républiqueidicaine a baissé de 24 a 14%, 'amenant au
méme niveau que la Chine, mais il faut probablemnyevbir une augmentation des importations

informelles. Haiti est maintenant le deuxieme mangbur les entreprises de la République domi-
nicaine, aprés les Etats-Unis.

Les principaux produits exportés d’Haiti vers IgpRdlique dominicaine sont le café, le pois con-
go, les fruits et Iégumes (avocat et mangue notanjmies chévres. Le commerce transfrontalier
de ces produits est conduit du c6té haitien esdlemient par des agents du secteur informel et les
transactions ne sont enregistrées ni a la sortieeditoire, ni & I'entrée en République domini-
caine. Il faut noter également la présence d'ingrag flux de réexportation (de riz, de vétements
de seconde main notamment) qui profitent de la&ifice d'ouverture des deux pays.

Les principaux produits importés par Haiti de Igp&#ique dominicaine sont des produits indus-
triels (fer, acier, ciment, céramiques, etc.), plesluits de consommation courante d’origine agri-
cole ou agro-industrielle (biscuits, conserves,dp@s plantains, légumes, ceufs, riz, biére, spiri-
tueux, etc.), des produits textiles provenant deez franches.

60% des échanges se feraient par voie terrestreste par voie maritime. Or, la frontiere est po-

reuse : il existe 40 points d’'entrée/ sortie sufrtmtiére, et 5 seulement seraient contrdlés par
Haiti. Plusieurs marchés binationaux (12 dont 1&®épublique dominicaine) sont ouverts deux a

trois jours par semaine et engendrent des fluxnméts entre les deux pays. Les exportations for-
melles originaires d’Haiti seraient par ailleursngent victimes de ce qu’il est convenu d’appeler

des « tracasseries administratives », c’'est-aelfiseexigences excessives et illégales de la part de
autorités douaniéres (demande de formalités sugpitaines, temps de contrdle plus long, blocage
des camions, corruption, etzé.)

En outre, les personnes rencontrées percoiverdrégsts d’infrastructure routiere comme essen-
tiellement au bénéfice de la partie dominicaine. &e@mple, en I'absence de politique de crédit
agricole et plus généralement d’appui a I'agria@tues routes reliant la République dominicaine
aux zones de production de café tendent & encaulegyproducteurs haitiens a vendre leur café
sur pied a bas prix a des acheteurs dominicains.

Enfin, d’apres les acteurs rencontrés, le commentee ces deux pays serait marqué par la preé-
sence de groupes d'intérét forts, dans chacun ags pvec un secteur de I'importation trés con-
centré en Haiti et des dominicains qui arriventagjler des importations de produits haitiens (cas
de la biere Prestige par exemple). Il faut souligne ces difficultés d’échange sont peu documen-
tées mais elles sont mentionnées ici car elleeneent systématiquement dans le discours des
acteurs. Il est vrai que la question des relatibnationales a toujours été sensible politiquena¢nt
des recommandations sont formulées dans I'étudeedta question (voir la partie sur les mesures
d’accompagnement APE).

Des études récentdsdentifient les produits d’origine haitienne pnéenent exportés vers la
République dominicaine et disposant de réservesalesance suivants :

- Fruits et Iégumes : avocats, mangues, giraumonagdia (fruit de la passion),

- Pommes de terre,

- Pois Congo et haricots,

- Animaux vivants : cabris, boeufs, pintades,

* DFC, 2011.
*’DFC, 2011.
2 \/oir notamment I'étude réalisée p@apital Consult, 2007.
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- Poissons et crustacés,

- Boissons alcoolisées/ Clairin, “Trempé”,

- Tabac,

- Produits artisanaux,

- Transformation du sisal (ficelle, corde, “pad”).

Plusieurs produits nouveaux, présentement dornmaais possédant tous les attributs requis pour
devenir des produits d’exportation, sont égaleristés :

- Rhum,

- Cigarettes,

- Biere,

- Sauce de mangue pimentée,

- Boissons gazeuses,

- Cafée torréfie.

1.3 Echanges entre Haiti et TUE

La balance commerciale d’Haiti par rapport a I'Ugitédéficitaire de 50 & 100 millions d’euros
par an entre 2002 et 2089A partir du tremblement de terre, le déficit & &rtement amplifié
pour atteindre 200 millions d’euros en 2011. Lesoes de reconstruction ont stimulé les importa-
tions. Face a cela, les entreprises haitienneg pasplus que par le passé été en capacité de ré-
pondre a la demande du marché européen : le maochpéen est tres exigeant du fait des normes
et les entreprises ont une faible connaissancee deacché. Les nombreux départs de cadres qui
ont suivi le tremblement de terre et les destrastid’infrastructures qu’il a provoquées n'ont de
surcroit pas aidé le pays a développer sa préseinde marché européen.

Les principaux produits importés sont des biensufanturés et des produits alimentaires. Les
chapitres 84, 85, 90 et 94 (machines, appareitsfsentent 38% du total en moyenne entre 2002
et 2011 quand les produits alimentaires forment 80%otal. Cependant, la structure des importa-
tions a profondément changé depuis 2002, en grpadi sous I'effet de la reconstruction : les
produits alimentaires sont restés a leur niveawédeur) de 2002 tandis que les importations de
machines et appareils ont été multipliées par.trois

Tableau 3. Principaux produits importés de I'UE, grart relative et en milliers d’euros

% Milliers d’euros
2002-2011 2002 2011 Moyenng 2002 2011
Machines, véhicules, appareils 38 10 54 43 503,20 1 835,10 127 018,84
Produits alimentaires 30 45 15 34 614,88 50 228,0635 603,61

Source COMEXT compilée par l'auteur.

Au cours de la derniere décennie quatre lignefataas forment plus des deux tiers des exporta-
tions vers I'UE : huiles essentielles (chapitre $3), produits textiles (SH 61), cacao (SH 18) et
café (SH 09).

2 Source Comext.

10
Projet de rapport final - Septembre 2012



Figure 1. Principales exportations d’Haiti vers I'H en milliers d’euros
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Source COMEXT.

L’UE est le principal marché des huiles essensedtaitiennes (de 60 a 85% en val&udusqu’en
2006, les huiles essentielles (3301) représentigmtemier poste d’exportation vers I'UE, place
gue ce produit a retrouvée a partir de 2010.

Les exportations de café vers 'UE suivent la méemelance & la baisse que vers les autres desti-
nations. Les quantités exportées se réduisenfdresnent, passant de 2 215 tonnes exportées en
2002 a 225 en 2011. Quant au cacao, les exporati®ice produit vers 'UE ne connaissent pas le
méme dynamisme que vers le reste du monde, leditgsaexportées oscillent entre 500 et 3 000
tonnes, sans véritable tendance a la hausse. A quaéepour ces deux produits, les exportations
vers les marchés de niche (biologique et équitatdelJUE se développent fortement depuis une
dizaine d’années.

Les exportations de produits textiles, et partérgiment le chapitre 61, vétements et accessoires du
vétement en bonneterie, se sont trés rapidemeelappées entre 2002 et 2007, passant d’'un de-
mi-million d’euros en 2002 a un maximum de 15 roilé en 2006. Les Etats-Unis restent cepen-

dant de trés loin le premier partenaire commengadh filiere textile haitienne.

Enfin, il faut signaler que le chapitre (08) Fruitsmestibles, écorces d’agrumes ou de melons
représentait plus de deux millions d’euros d’'exgkioh en 2002, pour décliner fortement jusqu’a
un peu plus de 800 000 euros en 2011. Dans cetégaree, entre 0,5 et 1 million d’euros
d’écorces d’agrumes sont exportées chaque ann&erepe, entre autres, pour la production de
boisson.

1.4 Echanges entre Haiti et la Caricom

Les échanges avec la Caricom sont actuellementimaapg D’apres les statistiques de I'AGD, les

importations de la Caricom représentaient 109 om#lide gourdes, soit un peu plus de 2,5 millions
de US$, entre octobre 2010 et septembre 2011.r€a@@sente une forte augmentation par rapport
au niveau de 2002 (300 000 US$) mais laisse lac@ariau rang de partenaire mineur pour Haiti.
Les principaux produits importés sont des whiskiles véhicules, des produits en fer et des pro-
duits alimentaires dont du riz. Les exportatioridaiti vers la Caricom sont exonérées de droit de

% Source COMEXT et BRH compilées par 'auteur.
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douane depuis le séisme mais cela n'a pas stirealéiux sortants. Néanmoins la région est un
marché potentiel, et I'Etat haitien manifeste lbowuté de développer les échanges avec la région.

Concernant les produits agricoles, I'étude élabpeieCapital Consuitidentifie deux groupes de
pays : les Bahamas et les lles Turques et Caicoe @art, et Trinidad et la Barbade d’autre part.
Pour le premier groupe de pays, des opportunitétesx surtout pour les produits frais (fruits,
tubercules, condiments) et les alcools. Pour lgssfon peut citer la mangue, I'avocat, la banane,
'ananas, les agrumes, le fruit de la passionukngpe et le fruit a pain (« véritab »). Pour les t
bercules, des produits tels que I'igname et le ngagaraissent présenter un intérét sur le marché
des iles au nord.

Pour ce qui est de Trinidad et de la Barbade, @it exister des possibilités d’établissement de
partenariats pour la transformation locale de medipremiéres telles que I'écorce de mabi et cer-
tains fruits. Il s'agirait de produire en Haliti destraits et concentrés qui seraient utilisés dans
fabrication de jus et de boissons a I'extérieuécorce de mabi est actuellement exportée sous
forme brute vers ces pays et pourrait subir unenjgre transformation sur place. Des variétés de
mangues moins demandées pour la consommation isrefrdonc de plus faible co(t pourraient
étre utilisées pour la fabrication de concentiésn lest de méme pour d’autres fruits dont la valeu
marchande en Haiti est relativement faible telslgumrossol ou le cachiman. Cela pose la ques-
tion du développement des produits de niche ouypdsduits exotiques pour lesquels un investis-
sement de départ est important (car il s’agit deduyits peu connus sur les marchés destinataires).

Enfin, pour ce qui est des produits agricoles fan®s, cette étude identifie les produits suivants
comme priorité : rhum, biére, cola, ficelle et coreh sisal, café torréfi€, clairin/trempé, cigarett
mentholée, fruits de mer, jus, graisse hydrogébéer(e chaloner).

2. Situation de la politique commerciale haitienne

L’APE implique, entre autres, une libéralisatiomtoerciale sur une partie substantielle des im-
portations en provenance de I'UE ainsi que de jlauBEque dominicaine au travers de la clause de
préférence régionale. Cette clause fait aujourdiobjet de contestations fortes de la part d’'une

bonne partie des Etats de la Caricom, en particodiex de I'Organisation des Etats membres de la
Caraibe de I'Est (OECS). Cependant, on se place ldacadre de cette étude d’'impact de I'APE

dans I'hypothése ou cette clause, comme toutesuiess clauses de I'accord, sera opérationnelle
afin justement d’en apprécier les impacts potestiel

L’APE intervient dans un contexte ou Haiti a dégauanulé une longue expérience de mise en
ceuvre de réformes de libéralisation commercialenplorte d’en tirer les enseignements pour no-
tamment identifier les conditions qui devraiene@&gunies pour réellement tirer partie de la libéra
lisation dans le cadre de 'APE.

2.1 Des expériences de libéralisation commerciale p  eu probantes

Haiti a connu deux grandes vagues de libéralisagiormatiére de politique commerciale, en
1986/87 et en 1994/85 qui se sont traduites par des réformes radicieson régime commercial
et ont fait d’Haiti I'économie la plus ouverte derEgion. La premiere, en décembre 1986, a con-
sisté en I'élimination des restrictions quantitagisur la plupart des produits ainsi que des leenc
d’'importation (sauf sur quelques produits sensiflesa suppression des interdictions a

3 Capital Consult, 2007.

%2 | a libéralisation de I'’économie a en fait commedéé 1983, dans le cadre de la signature de I'Acsiambby
avec le FMI.

33 La farine, le sucre, le pois, le riz, le maisyidlet, la viande de porc et de volaille (Coalitj@0d11).
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'importation et leur substitution par des barrgtarifaires. Les droits de douane ont ensuite été
sensiblement réduits, avec une structure tariait® taux comportant des taux ad valorem variant
pour la plupart des produits entre 0% et 40% -ebécgpelques produits tels que le riz (50%) et la
gazoline (57,8%.

La seconde réforme, mise en ceuvre en 1994/95,teagktite par un démantélement de toutes les
restrictions quantitatives, ainsi que par une diioption et une forte réduction des droits de
douane. Le tarif douanier a ainsi été ramené &6 (2%, 3% -notamment pour le riz, le sucre, la
farine et le ciment,5%, 10%, 15% et un pic tardar57,85% pour la gazoline). En outre, la grande
majorité des produits est trés faiblement taxéetatif est nul pour 67,1% des positions tarifaires
et le taux de 5% s’applique a 14,4% des lignefatees”. Cette simplification de la structure tari-
faire est alors justifiée en particulier par le siale maitriser les phénomeénes de frdude

Loin d’apporter les gains escomptés, les réforneckbéralisation commerciale ont été associées a
de nombreux impacts négatifs : déclin du secteadymtif, maintien de prix au détail élevés en
raison notamment du non report de la baisse deéts d@tode 'augmentation des marges des com-
mercants (exemple du riz, non report lié a la cotre¢ion du secteur avec 6 gros importateurs),
paupérisation des producteurs, démantelement diws-Secteur agroindustriel embryonnaire,
essor de l'informel, ett.

S'il est difficile d’établir une corrélation partei entre les réformes de libéralisation commerciale
et les observations faites en matiere économiqeedaale, le propos est ici de souligner que les
réformes seules ne suffisent pas. L'accompagnedentréformes par des mesures complémen-
taires permettant d’appuyer les secteurs concgaréses réformes semble primordial.

Les raisons les plus souvent avancées pour expligagésultats peu satisfaisants des libéralisa-
tions renvoient a des facteurs multiples liés erniqdier au contexte de crises politiques, puis
d’embargo dans lequel elles se sont réalisées.eOnrptenir pour I'analyse des impacts de 'APE
que, par exemple, I'objectif principal de faire $s#r le prix des produits alimentaires a été fixé
sans véritable consensus national et qu’'un progenohérent de mesures d’'atténuation des colts
d’ajustement a clairement fait défaut.

L’enjeu aujourd’hui n’est certainement pas celuird« retour en arriére », a la situation antérieure
aux vagues de libéralisation, mais sans doute dalai meilleur équilibre de la politique commer-
ciale. Rappelons qu'avec une politique commercialete autre et un bien meilleur degré
d’autosuffisance agricole, Haiti était déja claBSEA depuis 1971. Les dernieres décennies ont été
marquées par les premieres manifestations du dgmglioole des les années 1970, une urbanisation
accélérée modifiant les habitudes alimentairesnetlangue période politique troublée avec no-
tamment 'embargo international de 1991 & 1994.

Dans cette optique, la décision prise en septe@®08 de relever les tarifs, méme trés légérement,
a une portée symbolique importante. Elle consiimer la premiére fois depuis deux décennies un
mouvement inverse dans I'évolution du régime tagfasans étre pour autant d’'une grande am-
pleur. En outre, ce mouvement reléve moins d’urlenté de soutien structurel des secteurs pro-
ductifs, que d'une logique purement fiscale d’augtaton des recettes douanieres dans le cadre
de la loi de finance 2009/10. Nombre de produitaehtaires accusant un taux 0 ont été révisés a
la hausse, & 3% ou a 5%. L’enjeu de I'alignementadéidouanier haitien avec le TEC Caricom a

% Aubourg, Cassion et Pierre, 2004.
% Aubourg, Cassion et Pierre, 2004 ; Coalition, 2011.
% Entretiens.

3" Coalition, 2011. La société civile s'est largemfait I'écho de la dégradation des conditions deeangendrée
par les libéralisations commerciales - méme sitdésufacteurs sont également mis en avant (voiepample
Coalition 2011, Papda).
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par ailleurs été mis en avant et les tarifs onaégimentés a hauteur de ceux du TEC pour plus de
mille lignes tarifaire¥.

En dépit du relevement tarifaire de 2009, le tdafianier haitien reste globalement trés bas (voir
section suivante sur les engagements a 'OMC). [Ereples tarifs douaniers ont souvent été utili-
sés avant tout comme un instrument fiscal, ajustgague loi de finances (le vote du tarif douanier
est annexé a la loi de finances), sans concertatiea le MCI et les ministéres sectoriels.

2.2 Quelgues marges de manceuvre en matiéere de polit  ique commerciale

L'impact de 'APE est a raisonner en tenant congee engagements du pays dans d’autres ac-
cords commerciaux et des marges de manceuvre dig®mour conduire la politique commer-
ciale. Les engagements d’Haiti au niveau régionat da Caricom et au niveau multilatéral, en
tant que membre de 'OMC, conditionnent la poliggcommerciale du pays et s’articulent donc
avec I'APE. Il s’agit la d’'un enjeu de cohérencdreres différents accords commerciaux dans
lesquels Haiti est impliqué.

Engagements au niveau de la Caricom concernant BCT

En tant que membre de la CaricdnHaiti s’est engagé a appliquer un TEC qui esfelaent plus
protecteur que son tarif douanier actuel : le TB@purend des taux variant entre 0 et 20% pour les
produits manufacturés et 0 & 40% pour les produticole$’. Compte tenu de ces différences
importantes de taux, une liste de suspensionsitasf sur environ 500 lignes tarifaires du TEC,
proposée par Haiti, a été accordée au moment mteéeed’Haiti dans la Caricom pour une période
de 5 ans renouvelables. Il s’agit principalemenpruits de consommation de masse. Cette dé-
rogation a été reconduite pour 5 ans a partir dijadvier 2005, puis de nouveau a partir du 1
janvier 2010, aprés qu’Haiti en ait fait la demaiiderniérement en 2009) et que le Conseil du
Commerce et du Développement Economique (COTEDgaiu une décision favorable

Aprés le relevement tarifaire de 2009, ce sontwdjbui environ 40% des lignes tarifaires du

pays qui sont harmonisées avec celles du TEC. Q@dignes tarifaires du TEC pour lesquelles

Haiti a obtenu une dérogation de la Caricom fomtigpaes 60% restants qui doivent étre alignés
sur ceux du TEC.

Par ailleurs, la ratification du Traité révisé @2 implique pour Haiti un engagement a mettre en
ceuvre le marché et I'économie uniques (CSK)En particulier dans ses cing composantes prin-
cipales : libre circulation des marchandises, libireulation des services, droit d’établissement,
circulation des capitaux, libre circulation desgmeme¥’. Ainsi, Haiti s’est notamment engagé a
éliminer toutes les restrictions applicables au roemte des marchandises et des services afin de
faciliter leur libéralisation dans le CSME

% Elie, 2012.

% En juillet 1999Haiti a adhéré & la Caricom (TraiééChaguaramas de 1973), aprés I'ouverture de izdigms
en 1998 en vue de déterminer les termes et condititHaiti. Le Traité de Chaguaramas de 1973 aadiféér
par le Parlement le 13 mai 2002 et le Traité régiss@003 a été ratifié le 26 novembre 2003 (E4,2).

“ Coalition (2011), Elie (2012). Le taux sur le far exemple est aujourd’hui de 3% en Haiti, biemdeca du
niveau du TEC, de 25% (nomenclature de dédouanedeniproduits, AG des Douanes ; CET, Caribbean
Community Secretariat.

*' Elie, 2012.

“2 Caribbean Single and Market Economy. A noter qumdeché unique est entré en vigueur en janvier 2006
tandis que I'économie unique n’est pas encore acep(Elie, 2012).

** Elie, 2012.

4 Elie (2010), Elie (2012).
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Suite au séisme de 2010, Haiti a sollicité —etmbteune facilité consistant en un acces en fran-
chise de droits et taxes pour certains de ses ppsod lignes tarifaires) sur le marché de la Cari
com, sans exigence de réciprocité. Les produitgedvinéanmoins étre accompagnés d’un certifi-
cat d'origine attestant du respect des regles gltogi établies au sein de la communauté. Accordé
pour une période de 3 ans renouvelables, cet acéérentiel est opérationnel depuis ferars
2011, soit jusqu’en 2012 Cela signifie qu’Haiti pourra continuer d’appleujusqu’en 2014, des
droits de douane sur les importations en provendaseautres Etats membres de la Caricom, alors
que le pays bénéficie d’'un accés préféremidel réciproquesur 42 lignes tarifairés

Enfin, il faut souligner qu'un accord de libre-énba a été signé entre la Caricom et la République
dominicaine en ao(t 1998 (entré en vigueur en dboe@001). Des concessions sont faites par les
plus gros pays de la CARICOM (Barbade, Jamaiquejdad & Tobago), tandis qu’il n'y a pas
d’engagement de réciprocité (flexibilité) pour lesys les moins développés (PMD). Toutefois,
Haiti n’ayant pas encore achevé ses négociatiadhdsion a la Caricom au moment de la signa-
ture de l'accord, celui-ci ne s’appliqgue pas au cmrce avec Haiti. Le pays devait par la suite se
prononcer sur sa participation ou non a cet acasrducune décision n'a jusqu’a présent été prise.
En outre, I'accord fait I'objet de contestationsldepart des Etats membres de la Caricom repré-
sentés par I'Organisation des Etats membres dedail® de 'Est (OECS). Les personnes ren-
contrées ont ainsi indiqué que l'accord était réstiée morte. Ce contexte confere & 'APE une
force juridique particulierement importante pows telations commerciales binationales. Il offrira
un cadre formalisé de regles pour les échangeeds,bbes services et les investissements entre les
deux pays

Le respect par Haiti de ses engagements régioriatacws de la Caricom introduit donc poten-
tiellement de la marge de manceuvre pour un réarmtetiagfaire. Ce sont avant tout des considé-
rations sociales et politiques qui sont mises emiadans le fait de ne pas utiliser aujourd’huiecet
marge de manceuvre. Il s’agit de prendre en congstednséquences possibles d’'un réarmement
tarifaire sur les prix a la consommation (« il fadérer la rue »). D’autre part, la marge de ma-
nceuvre en matiere de réarmement tarifaire doitdoeeen compte les engagements d’Haiti a
'OMC. En effet, I'alignement de I'ensemble desifanationaux sur le TEC reste une question
délicate. Les taux consolidés par Haiti pour un bombre de produits sont de loin inférieurs a
ceux du tarif extérieur commun. Cette situationté@ sbulevée lors des négociations bilatérales
dans le cadre de la Caricom et implique pour Haitienégociation de sa liste des concessions
tarifaires accordées dans le cadre multilat&ral

Engagements a 'OMC concernant les droits consobdé

Haiti a consolidé ses droits de douane pour toupieduits agricoles et une partie des produits
non agricoles (87,7% des lignes tarifaires pourdasiers). Dans les deux cas, le niveau des
taux de consolidation est faible, avectanx moyende 18,7% (21,1% pour les produits agricoles
et de 18,2% pour les produits non agricoles). Pensemble des lignes tarifaires consolidées, un
peu plus de 90% ont été consolidées a un tauxenfen 25%.

En ce qui concerne les droits réellement appligieés,niveau est également faible. Le taux de la
Nation la Plus Favorisée (NPF) moyen est de 4,7 8ur les produits agricoles et 4,2% pour

“* Elie, 2012.

|l faut noter que le dispositif permettant au M délivrer des certificats d’origine aux produitiginaires
d’Haiti a été récemment mis en place, et il resteeftre en place pour Vvérifier le respect des rédlesgine
des importations en provenance des autres Etatbrasn{Elie, 2012).

*" Organisation of Eastern Carribean States.

*® Elie, 2012.

9 Environ 12% des lignes tarifaires n'ont pas étésotidées et prés de 10% des lignes consolidéedesndroits

nonad valorem
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les produits non agricoles). Pour 'ensemble dgeel tarifaires, on constate que 75% des importa-
tions ont un taux inférieur & 5% (voir Figure 2).

Les marges de manceuvre dont dispose Haiti pouren@itplace des mesures de protection aux
frontieres sont relativement réduites, compte tnibas niveau de taux de consolidation en géné-
ral, mais elles ne sont pas inexistantes. Suivesmesgagements a I'OMC, I'Etat haitien peut aug-
menter ses droits de douane jusqu’au tarif cons8lidHaiti pourrait utiliser cette marge pour
d’'une part protéger sa production nationale ettdéapart élargir I'assiette fiscale en rehaussasit |
droits de douane pour un certain nombre de praduits

Figure 2. Répartition des droits appliqués (en viegur en 2010) et des droits consolidés (en %)

Intervalle de droits

Droits appliqués Droits consolidés
=23% =23%
£15,1-25%
=L
15% S10.1-15%
10% 2 5.1-10%
5% £ 01-5%
0% k= 0%
0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 10 50
%o lignes tarifaires 9% lignes tarifaires

Source : Base de données OMC

La Figure 3 montre la dispersion des droits actusdint appliqués et des droits consolidés, pour
les produits agricoles et non agricoles. Plusiéléments sont a retenir :

* 3,3% des produits non agricoles ont été consofdés taux zéro, contre 17% pour les produits
agricoles. Parmi les produits concernés, on peet cle blé, le malt, quelques graines et pro-
duits oléagineux, I'huile de lin et I'alcool éthglie.

* Le taux plafond de consolidation est de 50% pour les produitscatgs et de 30% pour les
produits non agricoles. Parmi les produits concep# ce niveau consolidé maximal, on peut
citer : les céréales (riz, mais, millet, sorgh@s @groduits de la minoterie, I'essence et certains
ciments hydrauliques.

* Une tres faible proportion des produits ont un tappliqué supérieur a 10%, la plupart des
lignes tarifaires ont un droit de douane appliquérieur a 5%. Prés de 50% des importations
non agricoles sont admises en franchises des di®itbouane, contre 27% pour les produits
agricoles. Avant 2009, un nombre plus importanpa®luits alimentaires avait un taux appli-
gué de 0% (67% des lignes tarifaires). Le réarmenaeifaire effectué en septembre 2009 sur
certains biens a notamment concernant ceux dotauesappliqués variaient entre 0 et 4%

* Quelques produits sont concernés pargiteblémes de non-conformitédépassement du taux
consolidé). Cela concerne en particulier des ptsdwn agricoles tels que les textiles (cha-
pitres 5205-09, 5516, 5607, 6105-12), des partiétaliiques (chapitres 7214, 7216) et des
machines.

% Un pays peut rompre un engagement (c'est a diexeelun droit de douane au-dela du taux consolRigr
cela, il doit négocier avec les pays principalencemicernés, ce qui peut I'amener a compenser ta gerpossibi-
lités commerciales subie par ses partenaires coosmer Un pays peut augmenter ses droits de doympligjaés,
sans compensation, pourvu qu'ils restent infériaursdroits de douanes consolidés.

°L Ce réarmement tarifaire n’a pas concerné le rizgupourtant dans cette catégorie.
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e« En revanche, dans le cadre de I'harmonisation géasds douaniers avec le TEC de la Cari-
com, les problémes de non conformité par rapporesgagements de droits consolidés se po-
sent avec plus d’acuité.

Figure 3. Répartition des droits appliqués et desits consolidés, pour les produits agricoles et
non agricoles (%)

Droits appliqués Droits consolidés

>25% =23%
= O Produits non agncolas =
§ 15.1-25% B Produits agricoles § 15,1-23%
= 10.1-15% =2 10.1-15%
= @
= 51-10% = 5 .
z 3.1-10% g 3.1-10% B Produits non agricoles
;: 0.1-3% _ g 0.1-3% B Produits agricoles

0% — B 0%
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%o lignes tarifaires % lignes tarifaires

Source : Base de données OM@g://tariffanalysis.wto.org

Le Tableau 4 présente une analyse plus détaillée e sélection de produits, ce qui montre la
marge de manceuvre dont dispose Haiti pour rehalesatroits de douane jusqu’aux niveaux
consolidés :

* Une marge de manceuvre plus importante pour 3 gsod@eroduits : I'écart entre les droits
consolidés et appliqués est plus marqué pour lesales (47 points pour le riz), le sucre et
produits dérivés (37,5 points pour le sucre bruafing€) et les poissons et produits de la mer ;

* Une marge de manceuvre plus réduite pour les viatddsats comestibles (5 points seulement
pour les morceaux de poulet) et les huiles et ggai$l5 points pour les huiles végétales) ;

« Une marge de manceuvre quasi nulle pour les’gBfpoints) et le lait et produits laitiers (6,5
points pour le lait en poudre).

Tableau 4. Comparaison entre les droits appliqués@nsolidés pour les produits sélectionnés

Droits appliqués Droits consolidés
Groupes de produits Moyenne qut Moyenne Drplt
maximal maximal
Lait et produits laitiers 6,2 20 12,5 20
Eufs 6,7 10 11,7 20
Viandes et abats comestibles 8,6 15 25,6 40
Poissons 19 20 24,6 40
Céréales 7,5 15 36,3 50
Graisses et huiles 2,95 20 16 20
Sucre 13,2 20 40 40

Source : Base de données d'analyse tarifaire OMC

*2 A noter que les ceufs font partie des produits quétiinscrits sur la liste d’exclusion réviséerai@e par Haiti
lors de la signature de 'APE en décembre 2009, aticplier protéger le pays des importations massiv
d’ceufs en provenance de la République dominicaineisgueraient de s’accroitre avec la clause derédé-
rence régionale.
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Ainsi, un réarmement tarifaire engagé par Haitirp@specter ses engagements au niveau de la
Caricom conduirait a appliquer pour un certain namie produits des taux supérieurs a ses taux
consolidés, et donc a contrevenir a ses engageadi@8/C. Un des enjeux de la politique com-
merciale haitienne est donc d’apprécier 'oppottuie réviser ses taux consolidés a la hausse
pour ainsi gagner en marge de manceuvre. Les pnagrévues par 'OMC sont relativement
complexes et peuvent étre colteuses. L'article XXM GATT de 1994 stipule que tout membre
qui se propose de modifier ou de retirer une canoersarifaire (par exemple, pour relever un taux
consolidé donné) doit le notifier au Secrétarial’@C et négocier I'octroi d'une compensation
(voir annexe 5). La renégociation concerne lescpaux partenaires commerciaux ayant un droit
de négociateur primitif (DNP), y compris d’autrggat un intérét pour les lignes tarifaires pour
lesquelles un relevement tarifaire est envisag@sDacas d’Haiti, il s’agit surtout des Etats-Unis
de la République Dominicaine, de I'Union Européeandu Japon.

En décembre 2011, cette question a été aborded'lore réunion de travail tenue en marge de la
8°™ conférence de 'OMC a Genéve. Il a été recommandéne notification soit officiellement
adressée par Haiti au Secrétariat de 'OMC afisideifier son intention de renégocier ses conces-
sions tarifaires. Compte tenu de son statut de PWBALi pourrait bénéficier d'une marge de ma-
noeuvre lui permettant de ne pas octroyer des csinossaux Membres affectés par les éventuels
relevements des droits consolidés. Il s’agit d’adopne approche a deux niveaux : utiliser la pro-
cédure établie dans l'article XXVIII du GATT et bicier d’'une flexibilité accrue dans le cadre
de négociations du Cycle de Doha

3. Enjeux de développement durable dans les secteur s stratégiques

Les secteurs stratégiques sont identifiés a l'admerois criteres : I'importance des volumes

d’échanges (entre Haiti et I'UE et entre HaitieeRiépublique dominicaine) ; I'inscription du sec-

teur dans les priorités stratégiques du pays (eitpier le PRE* et le Plan stratégique de déve-

loppement de la République d’Haiti, PSDH) ; le godttonomique et social du secteur, ainsi que
les enjeux environnementaux. Huit secteurs ont a&iiésretenus pour I'analyse : 1) agriculture et
agro-industrie, 2) textile, 3) tourisme, 4) constion, 5) télécommunications, 6) services finan-

ciers, 7) services culturels et 8) services envieomentaux.

3.1 Agriculture et agro-industrie

Sur le plan économigue

» Forte dépendance alimentaire et nécessaire relande la production nationale

Le secteur agricole a connu un important déclin desieres années et ne participe plus au-
jourd’hui que pour 25% a la constitution du Produiérieur Brut®. Les exportations agricoles, qui
constituaient la plus grosse part des exportatlmitiennes dans les années £8§86ont au-

53 Elie, 2011, Huitiéme conférence ministérielle @@MC, tenue a Genéve, du 15 au 17 décembre 2011.drRapp
de patrticipation, décembre 2011.

* Le PRE s'appuie sur la « Vision Partagée (VP) pmar économie haitienne compétitive et prospére g gté
formulée par le Groupe de Travail sur la CompétéiyGC) au cours de 2009, a la demande du Présidant
VP identifiait cinqgrappes prioritairesou secteurs porteurs : les fruits et tuberculégvage, le tourisme, le
logement et développement urbain, la confectiové&ments. Dans son énoncé de politique générafeele
mier ministre Laurent Lamothe renvoie aux recomradinds faites dans le PSDH (quatre chantiers priori-
taires) et reprend comme principaux secteurs ciblégriculture, le tourisme, le textile, les iaBtructures
(dont les télécommunications et I'électricité)atbnstruction.

> PNUD, Plan cadre des Nations Unies pour l'aide au dppement, 2009-2011.

®H.R. Sévere, 2012.
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jourd’hui supplantées par les exportations de ptedudustriels (voir situation des échanges
commerciaux).

La relance de I'agriculture haitienne constituenméains un enjeu économique majeur. Il s’agit
d’'un impératif pour réduire la dépendance alimeataussi bien en termes de facture alimentaire
gue de vulnérabilité du pays a I'égard des mardattésnationaux. Cela implique d’augmenter les
productions agricoles et d’améliorer le degré diauffisance alimentaire. Cet objectif est explicite
dans I'énoncé de politique générale du premier stimiLamothe de mai 2072 L’augmentation

de la production locale de riz est ciblée en paligc, de maniére a couvrir une plus grande partie
de la consommation nationale.

En fait, depuis 2008, alors gu'il est traditiorlegient négligé par I'Etat, le secteur agricole et
rural fait I'objet d’un plus large soutien. Celgearmis de réduire le déficit alimentaire, les impor
tations alimentaires reculant de 54 a 44% entrés 202010 au profit de la production nationale
qui assure maintenant environ la moftiéalgré cela, le pays est encore trés sensibldlactua-
tions de prix sur le marché international et lesis& a considérablement ralenti les effets de cette
politique.

» Faible productivité agricole

La productivité des agriculteurs est généralemaiild en raison d’un manque d’investissement
sur les exploitations. Ainsi les rendements moyemsnais sont deux fois supérieurs en Répu-
bligue Dominicaine : 14 a 16 quintaux par hectarerdis contre 7 & 8 en Haiti. L'écart est un peu
moins important pour le riz, avec 20 a 26 quintpax hectare en Haiti et 30 a 48 en République
Dominicainé®.

Plusieurs facteurs tendent a décourager les iisgestients agricoles, en particulier le probléme du
bas niveau des prix agricoles. Ceux-ci relativenogbaissé de 15% en monnaie constante depuis
la fin des années 1980, sous l'effet de la supjmegwogressive des barrieres douanieres, de la
surévaluation de la gourde par rapport au dollaérarain et de la baisse des prix des produits
agricoles sur les marchés mondiaux pendant plsizunée$ et jusqu’a la récente flambée des
prix de 2007/0%.

D’autres facteurs ont également découragé les isgements. L'embargo suivant le coup d'état
militaire (1991-1994), l'instabilité politique et Imauvais état général du pays. Pendant ce temps,
la population agricole a continué a augmenter,wieaceu pour effet de diminuer la taille des ex-
ploitations agricoles (1,8 ha en moyenne) et deacslrevenus, et d'augmenter la pression exercée
par I'agriculture sur les ressources naturelles.

De plus, l'insécurité fonciere et la récurrence datmstrophes naturelles sont d’autres facteurs de
risque qui ne facilitent pas les investissements dlagriculture.

* Enjeu de la diversification vers des filiéres portases

" ’énoncé mentionne « L’augmentation substantidiela production nationale et la convergence pssive
vers l'autosuffisance alimentaire », pour réduge sorties de devises et les vulnérabilités aurlfées des
cours internationaux de produits alimentaires. Ritécisément, le Gouvernement s’est fixé de « réddé
25% la dépendance alimentaire pour atteindre ux d&awutosuffisance de 60% au bout des quatre pineha
années ».

* CNSA, 2011.

¥ Source FAOSTAT.

% La baisse des prix agricoles devait favoriserdeetbppement du secteur industriel, mais cela est gas pro-
duit.

®1 Couharde, 2005.
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Les exportations agricoles sont actuellement eigtlemient concentrées sur les exportations tradi-
tionnelles (mangues Francisque, huile essenti@ledliver, café et cacao). Or, le pays dispose
d’une variété de conditions agro-écologiques gubfire un important potentiel d'innovation et de
diversification de sa base de production et d'etghmn dans le domaine de I'agriculture et de
I'agro-industrie, particulierement pour les frugisiégumes, les tubercules, I'élevage.

0 Fruits et légumes

L’étude de Higginson sur la mangue (2007) pourdemmte du MCI avait permis d’identifier de
nombreux fruits et légumes, épices et piment deehaaleur pour lesquels Haiti disposait d’'un
potentiel d'exportation dans une perspective derdification :

- pois,

- mais-bébé,

- carotte-bébe,

- haricots verts,

- mélanges de légumes-bébé bruts ou préparés frdies
- asperge,

- citron vert,

- goyave,

- chadeque,

- avocat,

Sur la base des travaux du Groupe compétitivitBERE (2010) soulignait également que le secteur
des fruits et léegumes exotiques représentait uengiet important en termes d’exportations vers les
marchés américains et régionaux, notamment la Rigpebdominicaine et les Bahamas. Outre la
mangue, sont cités : les piments forts, les and@as\vocats, les bananes (sous forme naturelle ou
comme produit de plus haute valeur en étant sécmgelés, en jus, cosmétiques).

0 Tubercules

La production de tubercules est également ciblém® prioritaire dans le PRE pour sa contribu-
tion importante a la sécurité alimentaire et conené@meau potentiel d’exportation.

o Elevage

Dans une logigue de substitution des importatiaies contribution a I'équilibre de la balance
commerciale et de renforcement de la sécurité aliane, le PRE (2010) identifie les filieres sui-
vantes comme segments a fort potentiel et pricegaidés lors que les standards minimaux de
gualité sont respectés :

- poulets (filiere avicole traditionnelle familidle

- ceufs (en production semi-intensive),

- filiére caprine,

- filiere lait,

- apiculture,

- porc,

- pisciculture

- intrants pour I'élevage intensif (notamment disipdité en tourteau de soja, mais en vrac et mis
a disposition aux moulins d’Haiti)
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* Faiblesse des infrastructures de transformation ele commercialisation

La mauvaise qualité ou 'inexistence des infrasgtmes de stockage, de transport et de commercia-
lisation a également un impact économique imporsamtle secteur : pertes sur la producfion
renchérissement des codlts de production, difficldtélévelopper des industries de transformation,
etc.

Sur le plan social

e Secteur pourvoyeur d’emplois et de revenus

En dépit de son déclin économique, le secteur algriceste de loin le premier pourvoyeur
d’emplois et de revenus. Sur les 10 millions d’ieai$, 60% vit en zone rurale et 85% de ces ru-
raux vit de 'agricultur’,

» Pauvreté paysanne et nécessaire ameélioration deyvesaus (agricoles et alternatifs)

Quatre millions d’'individus vivent dans la pauvratgais celle-ci touche plus fortement le monde

rural. Ainsi, preés des ¥ des pauvres vivent en zarae. La pauvreté extréme illustre bien les

inégalités villes-campagne : 77% des ruraux sons dme pauvreté extréme, alors que les ruraux
représentent 60% de la population. A I'inversezdae métropolitaine regroupe 9% des pauvres
extrémes alors qu’elle représente 25% de la papuoldu pay$'.

Il faut souligner que le mauvais état ou I'inexiste des pistes rurales rend difficile la commercia-
lisation des produits et I'approvisionnement emants, ce qui entraine de faibles revenus pour les
agriculteurs. Le programme DEFI (MARNDR/BID) iddigidouze filiéres sur la base des criteres
suivants : marché porteur, prix concurrentielsngale productivité potentiels importants, autres
avantages (réseau existant, organisation professienen place, impact environnemental positif,
poids actuel de la filiere). Ces douze filierestden suivantes : bovins laitiers, caprins et psule
indigénes pour les produits animaux, huiles esskagi (vétiver et ylang-ylang), fruitiers (avocats,
mangues, agrumes), tubercules (igname et patatejdagumes, café, cacao, riz, banane, pois
congo.

La baisse des revenus agricoles, la quasi-inexistda crédit agricole et les difficultés de com-
mercialisation rendent ainsi tres difficile le dibmpement des exploitations agricoles, ce qui a
poussé les paysans a développer d’autres actiiéslupart des experts du secteur estiment que
I'agriculture fournit environ la moitié des revendes agriculteurs, le commerce, l'artisanat et la
vente de service procurant I'autre moitié.

* |nsécurité alimentaire et amélioration de 'aide almentaire

L’insécurité alimentaire suit les mémes tendanaes lg pauvreté, étant plus répandue en milieu
rural qu’en milieu urbain.

L'accés des consommateurs a l'alimentation dépentbar revenu et de I'aide alimentaire. Les
revenus proviennent essentiellement du travaih{@éy informel, cash for work), des transferts de
fonds de la famille, et de I'international en gé&ér

L'aide alimentaire est effectuée en nature ou aeschons et le gouvernement a commenceé a dé-
velopper sa capacité a la coordonner. Des progranadiaehat locaux se sont développés depuis

%2 e PRE (2010) indique que prés de 60% de la mcEtmangues par exemple est inutilisable poupdemtion
car le produit se détériore avant d’arriver au méaren raison d’'infrastructures déficientes.

% PNUD, Plan cadre des Nations Unies pour l'aide au dppement, 2009-2011.

* MARNDR et FAO, 2008.
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une dizaine d’années, en partenariat avec les catipes francgaise et brésilienne et le Programme
Alimentaire Mondial (PAMY’.

Sur le plan environnemental

» Des systemes agraires en crise, a renouveler

Les exploitations agricoles traditionnelles reposem des productions trés diversifiées et forment
des systemes agraires protecteurs de I'environnereerparticulier en utilisant I'agroforesterie.
Cependant, sous la contrainte de I'augmentatiota g@pulation, d’'un cadre macro-économique
défavorable et d'un cadre politique et institutiehdéficient, I'agriculture haitienne se trouvespri
dans un cercle vicieux d’appauvrissement et deadiégion de I'environnement. Dans ce contexte,
les systémes agraires sont en crise, les modelasite-€conomiques ne sont plus adaptés.

Pour améliorer durablement les rendements, il @mtvide renouveler les modéles technico-
économiques des exploitations agricoles, en portaatattention particuliere aux produits issues
de plantes pérennes (fruits, café, cacao) qui geotde potentiel productif et environnemental des
zones de montagne.

» Des probléemes cruciaux d’érosion des sols

Tout d’abord, il faut rappeler que le pays est mgwement montagneux (80% du territoire) et
soumis régulierement a des fortes pluies est riktorent trés sensible a I'érosion. Ce phénomeéne
affecte aujourd’hui plus de 50% des terres cullemlet entraine une baisse de la productivité.
Selon le PNUD, 97% des bassins versants seraierglétement dégradeés.

De surcroit, I'appauvrissement des paysans etitesdicurité fonciére les poussent & adopter des
comportements de court terme. La couverture fanestist ainsi passée de 22% en 1945 & moins
de 2% de nos jours. Les arbres sont coupés paragsans qui développent entre autres une activi-
té de charbonnage pour améliorer leurs revenusieBrotégeant pas assez leurs sols, les agricul-
teurs accélérent encore un peu plus I'érosion danbdu déboisement.

Cependant, la situation varie d'un territoire autte, et elle dépend entre autres de la topographie
et de la disponibilité en eau. De maniére génélalsituation est plus difficile en zone de mon-
tagne que dans les plaines. De méme, elle estennalidans les zones humides ou irriguées que
dans les régions séches ou arides. Si les zonemgnauses sont évidemment les premiéres tou-
chées par I'érosion, les plaines en sont aussmast En effet, les pluies sur des montagnes éro-
dées se transforment en torrents de boue qui pedétmire les cultures et endommager les in-
frastructures d'irrigation des plaines. Face a ecdituation, il est impératif en particulier
d’aménager les bassins versants, de diminuer tingé fonciere, de développer des alternatives
au bois de feu et au charbon de bois.

Sur le plan institutionnel

* Renforcement des capacités des ministéres concerf,ARNDR et MCI)

Depuis I'envolée des prix agricoles sur les maréhésnationaux de 2008 I'Etat haitien a mis en
place une politique de relance de la productioronate. Un document de politique agricole et un
Plan National d’Investissement Agricole ont étdeélés en 2010, sous la Présidence de René Pré-
val, pour la période 2010-2015. Sous la Présidémaeelly, un Plan Stratégique de Développe-
ment d’Haiti a été adopté, que le gouvernement ltlaenest chargé de mettre en ceuvre. Ce secteur
n'ayant toujours pas de Loi d’'Orientation Agricole, politique agricole risque de souffrir de
mangques de continuité, dans ses objectifs et dangplication. Par exemple, certaines mesures

% En 2012,le PAM fournit une aide alimentaire & 1,7 million gersonnes par mois, dont des repas scolaires
quotidiens pour plus d’un million d’enfants.
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comme la subvention des engrais, la distribution sienences ou des crédits évoluent au gré des
changements de ministres, ou varient d'un prograioiteutre. Cela ne permet pas la structuration
durable d'une filiere d’approvisionnement d’intranDe plus, le développement du secteur agri-
cole est freiné par une politique commerciale guekt défavorable depuis une vingtaine d’années,
méme si la Loi de finances de 2009-2010 a commarar@orcer une meilleure cohérence. Enfin,
les institutions du secteur agricole sont trésilalfess et doivent étre renforcées pour devenir plus
productives.

La relance de la production nationale pour se @gm@r de l'autosuffisance alimentaire est une
priorité nationale depuis 2008. La politique dealéppement agricole privilégie :

» Une approche territoriale modulée en fonction daemialités et des spécificités des dif-
férentes zones agro-écologiques du pays et recdmraohérence et complémentarité
entre les actions.

» Une approche bassins versants, allant du sommgt’fguga mer et pronant I'interaction
entre I'aval et 'amont

» Une approche filiere recherchant la concertatiadnedis acteurs dans le cadre de disposi-
tifs interprofessionnels rassemblant autour d’uéene table Etat, secteur privé et Organi-
sation de Producteurs/Productrices, quel que sqtdduit considéré (marché intérieur ou
exportation), et sans remettre en cause la diveddn des productions au niveau de
I'unité de production.

* Une approche programme quinquennal.

Le Plan de Soutien au Développement d’Haiti ne oaps de rupture avec cette approche. Il
réaffirme I'importance de mieux gérer I'environnerhet en particulier les bassins versants. Sur le
plan économique, il vise :

» La modernisation et la dynamisation de I'agricudtet de I'élevage, en diversifiant et en
intensifiant les productions, privilégier le dévgb@ment prioritaire des filieres répondant
a la demande locale (riz, mais, haricot, pois cohgjoercules, élevage), jouant ainsi un
réle important dans la sécurité alimentaire deslfasrhaitiennes.

» Le développement de I'élevage paysan en systenmeéagtogique, selon le potentiel et
les caractéristiqgues de chaque bassin versant'afioroitre le revenu des paysans tout en
contribuant a la restauration des bassins versamss qu'a la protection des plaines, des
grandes zones irriguées et des villes du pays

» 19 filieres de production : tubercules, bananesisrmangues, riz, haricots, pois congo,
ignames, patates, manioc, café, cacao, légumesiillare avicole, filiere apicole, filiere
caprine, filiére porcine, filiere bovine.

Il ciblera une augmentation de I'offre nationalepteduits de la péche, un accroissement des re-
venus des producteurs, la diminution des pertegoutuits qui ne peuvent étre vendus directe-
ment et la généralisation de pratiques durablgsoiht de vue de I'environnement. Par ailleurs, il
favorisera le développement de la pisciculture doutes ses formes : ressources démersales du
plateau continental (poissons roses), lambis (fgurchair et leur coquille), langoustes, crevettes
et tilapias.

Pour cela, il faudra mettre en place des abattirdes chaines de froid pour les produits de
I'élevage et de la péche et développer I'agro-itrituse PSDH ne définit pas de produits précis a
développer mais identifie des filieres porteusesrgesquels il prévoit I'étude de la faisabilité
d’unités de transformation :

- lecacao;

- lecafé;

- les fruits, légumes et vivres alimentaires ;
- lacanne a sucre ;

- les céreales ;

- le vétiver et autres huiles essentielles ; et
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- le lait, les ceufs et autres produits d’élevagesgtéthe ;

Enfin, il réaffirme la volonté de poursuivre I'apg@ul’'usine sucriere de Darbonne.

Encadré 1. Projets d’unités agro-industriels idefiéis dans le Plan Stratégique de Développement dtHai

Elaboration d'une étude de faisabilité et d’un piaffaires, appui a la mise en ceuvre de :

—
1

- une unité de transformation de la canne a sucre @amone de Saint-Michel-de-I'Attalaye/Sain
Raphaél/Pignon/Maissade/Hinche ;

- la modernisation d’'une guildive-type utilisant lagasse comme source d’'énergie ;

- une unité d'agriculture sous serre ;

- une unité de transformation de céréales dans ilaeptes Cayes ;

- une unité de transformation de la mangue dansra de Gros-Morne ;

- une unité de transformation du café dans la zonEhdw#te/Belle-Anse ;

- une unité de transformation du cacao dans la zotensd-d’'Haineault/Dame-Marie/Les
Irois/Beaumont/Marcfranc/Chambellan ;

- une unité de transformation de Iégumes dans la deriaillant ;

- une unité de transformation de produits de I'élevdans le Haut Plateau Central ;

- une unité de transformation de produits de la péeims la zone d’Anse-d’Haineault/Les Irois ;

- unité de production d’huiles essentielles dansfeezie Saint-Michel-de-I'Attalaye.

Concernant la politique commerciale, il propospdasible mise en place d’une centrale d’achat de
certains produits agricoles et la création d’'unié@ffie sécurisation des marchés de produits agri-
coles.

De plus, le PSDH prévoit I'élaboration et la mise auvre d’'une stratégie nationale permettant
d’identifier les barrieres a la commercialisatiogs ¢produits agricoles, de cerner les marchés, de
sécuriser les prix, de renforcer le contréle dditgfudes produits ; de normaliser les unités de me-
sure et les systemes d’emballage, de stimulemdugtion et d’informer sur les prix.

Comme on le voit dans le Tableau 5, la politiquec@rciale suivie par Haiti sur le plan défensif
est peu cohérente avec ces objectifs. Les proidigitgifiés comme prioritaires sont peu, voire pas
protégés, alors que le systéme productif haitieeregénéral peu compétitif. De ce fait, les princi
paux produits agroalimentaires importés a cette daint des produits considérés maintenant
comme prioritaires : le riz, le blé, les graisseke® huiles végétales, le sucre de canne bruatffét r

né, les morceaux et les déchets de poulet, lesugns a base de céréales et les préparations
alimentaires.

Tableau 5. Droits de douane actuellement appliqeés les produits jugés prioritaires

Produits prioritaires (SH) Droit de douane actuel (%)
Riz (SH 1006) 3

Blé (SH 1001) 0a35
Farine de blé (SH 1101) 3,5
Farine de manioc (SH 110814) 15
Préparation a base de céréales (SH 19) 3,5a20
Banane (SH0803) 10

Pois congo/ cajanus, cajan (SH 0713) 3
Légumes (SH 07) 15

Sauf oignon (SH 0712220) 3

Et ail (SH 07129011) 5
Tubercules (SH 0714) 15
Fruits (SH 08) 10a 30
Produits laitiers : lait et creme, concentrée on (8H 0401-0402) 3,5
Animaux vivants (SH 01) 0
Viandes

Beeuf (SH 0201-SH 0202) Ovin-caprin/cheval (SH 020a%)2 5

Porc (SH 0203) 15
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Volaille (SH 0207) 15
Saucisse de viande (SH 1601) 5
Eufs (SH 0407) 5
Poissons (SH03) 0
Sauf harengs fumés (SH 030542) 3,5
Hareng salé (SH 030561) 5
Préparations et conserves a base de poissons (BHl 16 5a20
Produits agro-industriels

Huile (SH 15) 0a5s
Sauf saindoux et oléo-margarine (SH 1503) 20
Margarine (SH 1517) 10
Sucre de canne ou de betterave (SH 1701) 3,5
Mélasse (SH 170390) 15
Pates alimentaires (SH 1902) 15a20
Pate concentrée de tomates (SH 20029011-20029019) 20
Alcool (SH 220710-220720) 0a5s

Source : Tarif douanier haitien en cours.

Les institutions publiques du secteur, en paricde MARNDR, ont besoin de renforcement. La
Banque mondiale et la BID sont actives dans ce d@mné&lles ne parviennent cependant pas pour
le moment a organiser une offre de services (ptiotecsanitaire, formation, recherche-
développement...) de qualité & I'agriculture. De plas questions de commercialisation des pro-
duits, que ce soit sur le marché local ou inteomati, sont peu traitées, hormis dans le domaine de
I'élevage. Les filieres cacao et huiles essentigdlent peu soutenues par le MARNDR. Les filieres
mangues et cacao font I'objet de programmes donbmaposante commercialisation devrait étre
renforcée.

Les organisations professionnelles agricoles setsitent et se renforcent, en particulier les asso-
ciations d'irrigants et les organisations spéagaissur une filiere. Toutefois, il n'existe pas mpleu
moment d’organisation faitiere ayant une Iégitinm&éionale. Les organisations non gouvernemen-
tales (ONG) sont nombreuses a intervenir dansdese (le Ministére du Plan et de la Coopéra-
tion externe en dénombre pres de 120) mais leimraeist encore trés peu coordonnée par le
MARNDR.

» Développer la recherche, le conseil et la formatiormagricole, ainsi que des pro-
grammes d’appui a la commercialisation

Mentionnons que la coopération MARNDR/MCI est afoecer pour mettre en place des pro-
grammes de développement économiques intégréa,mteduction a la commercialisation.

En conclusion, le principal enjeu pour le sectegricale et agroindustriel est d’améliorer la pro-
duction agricole et la situation des producteumyt ten facilitant l'acces des urbains a
l'alimentation. La politique de prix est centratedeit étre complétée par une politique de moder-
nisation de la production. Les enjeux dans ce doensont d’améliorer le cadre des exploitations
agricoles (politique agricole stable, cadre macorémique, sécurité fonciére, infrastructures,
acces aux intrants et au crédit, services d'appaigaiculture...) pour améliorer les prix, les ren-
dements et les revenus agricoles ce qui perméegracldncher un cycle de développement de ce
secteur. Une attention particuliere devrait étregdma la transmission des prix alimentaires aux
producteurs. Les programmes d’achats locaux miglage par le gouvernement sont une voie de
solution intéressante.

La compétitivité des produits haitiens face auxdpits importés ne repose pas seulement sur les
prix mais aussi sur la qualité, en particulier @gro-transformation qu'il convient de soutenir.
Enfin, compte tenu de la pression démographiquieda faiblesse des revenus agricoles, il con-
vient de soutenir le développement d’autres oppd#s pour les ruraux de maniére a soulager les
pressions exercées par I'agriculture sur I'envieomant.
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Tout cela nécessite de mettre en cohérence lestifbjde développement de la production agri-
cole et alimentaire avec la politique commercialepdys et de développer des programmes con-
joints MARNDR/MCI.

3.2 Textile

Sur le plan économigue

» Concentration sur la confection et I'exportation ves le marché américain

Jusque dans les années 1970, tous les maillona filkete existaient en Haiti: la culture des
plantes a fibre, la filature, la production de dest la teinture des tissus et la confection de-vé
ments ou de linges pour la maison. De plus, taditllement les femmes haitiennes savaient
toutes coudre, repriser et broder. Progressivertiéabnomie du pays s’'est concentrée sur la con-
fection, méme s'il reste une dizaine d’entrepriseateliers artisanaux de filature et de production
de tissus, dont 4 installés dans un des parcstiielasemployant un millier de salariés

Le secteur est fortement segmenté, entre le sefdguel tourné vers I'exportation et le secteur
artisanal. Les entreprises formelles haitiennepatuit en 2010 environ 513 millions de pi&es
Elles sont toutes situées dans I'agglomérationated Prince, a I'exception d’'une usine apparte-
nant & une société dominicaine, située dans urefranche du Nord-Est employant 6 500 travail-
leurs (Grupo M). Cette entreprise, avec cellesrduge Apaid (9 500 travailleurs) regroupent pres
de 60% des travailleurs de ce secteur. Elles a@ppadnt, pour la plupart, & des investisseurs na-
tionaux et assemblent sur place des vétementsdesuclients étrangers. Elles sont situées dans
des parcs industriels dont certains ont le stautahe franctf& Dans ce cas, une politique fiscale
et douaniere spéciale est appliquée (15 ans d'eatioie totale d’'impbt sur le revenu, suivis de 5
ans d’application progressive ; franchise douareéfescale pour les biens d’équipements et maté-
riels nécessaires pour 'aménagement des esp&iesizones franches et plus largement la poli-
tigue de développement du secteur sont vivemetitjegies par une partie de la société civile,
entre autres pour leur faible contribution aux tiesede I'Etat et leur faible redistribution des re
venus aux salariés. En effet, I'excédent brut dagtion (EBE) de ce secteur représenterait 2,4
fois le montant verseé au titre des salaires awaiftaurs et seulement 2,2% de I'EBE alimenterait
les comptes publié$

Le secteur artisanal travaille essentiellement peunarché national : uniformes scolaires, véte-
ments de ville ou de travail. Ces ateliers sordétisinés dans tout le pays, mais il existe quelques
zones de concentration pour la zone métropolitgertre ville, Carrefour-Feuilles, Carrefour et le
haut de Delmas). La plupart de ces ateliers sowmigsiau domicile de leur propriétaire.
L'INDEPCO regroupe 600 ateliers a travers toutdgs Il met en ceuvre un programme de pro-
duction d’'uniformes scolaires pour des écoliersalasses défavorisées et développe I'exportation
de produits artisanaux vers les Etats-Unis et Iea@a. Il existe aussi une petite production de
broderie et de linge de maison qui regroupe 50@uciBues’. Le secteur artisanal ne bénéficie pas
des mémes avantages que le secteur formel. Lapetie taille des ateliers les empéche de
s’installer dans les zones franches, les équipeamsomt donc soumis aux droits de douane, et
I'approvisionnement en électricité est souventtaléa et colteux. De ce fait, une part importante
de ces ateliers travaille avec des machines a ecugédale.

5 Garnier, 2007b.

67 460 millions T-shirt et polos, 22 millions vétenteprofessionnels, 21 millions pantalons sportsweégans, 9
millions lingerie féminine, 450 000 costumes poamme (EDI-Stage-Paris, 2011).

% Trois zones franches sont en fonctionnement, @ams t& Nord-Est, deux dans la zone métropolitaineoet
sont en construction ou en cours d’aménagementudmntians le Nord.

% Garnier, 2007b.

® Garnier, 2007b.
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Les exportations progressent trés fortement degnogt ans, avec un taux de croissance de 8%
entre 1992 et 2008et atteignent 680 millions de US$ vers les Etatspour 'année 2011 Les
produits haitiens bénéficient d’'un acces préféeestir les marchés ameéricains (Loi Hope II), ca-
nadien et européen (Tout Sauf les Armes). La ladrazaine Hope 1l — aujourd’hui élargie par la
loi HELP (voir Encadré 8) — incite les entreprisastiennes & augmenter leur valeur ajofitée

Les vétements représentent ainsi le premier posigpartation du pays, essentiellement vers les
Etats-Unis. Un enjeu majeur pour le secteur estdatée en gamme de produits et I'exportation
vers des produits a plus forte valeur ajoutée ipadisation le long de la filiere). De l'avis d’udes
principaux acteurs du secteur, l'industrie textidtte qu’elle fonctionne aujourd’hui doit étre con-
sidérée comme une industrie de transit, une étape lé développement économique du pays pour
aller vers le renforcement d’autres secteurs tatsl'qgro-industrie et le tourisme.

Les exportations vers 'UE (pantalons, T-shirtp@bs) sont tres faibles (elles représentent 5 foi
moins que vers les Etats-Unis) du fait principaletie la méconnaissance de ce marché par les
entrepreneurs haitiens. Leur montant varie enté® 20 2011 entre 3,5 et 15 millions d’euros (pic
atteint en 2007) et sont compétitives pour les pitedie grande consommatién

» Des avantages comparatifs a se positionner sur leanché européen

Du fait de ses bas colts de production et dessddlapprovisionnement par rapport a d’autres
fournisseurs de I'UE, Haiti peut se positionner lsumarché des produits bon marché et peu sen-
sibles & la mode. Ses produits sont compétitifs raaport a la Chirfé Pour un pantalon
sportswear, la différence de colt est de 4,2% gapart aux produits chinois rendus CIH es
entreprises européennes recherchent de plus erdgduso-traitants et non des sous-traitants, ce
gue ne font pas pour le moment les entreprisegehaés. Il serait de plus intéressant de se posi-
tionner sur le marché des produits a forte valautée et a matiere premiere chére car il y aurait
un plus fort différentiel de compétitivité par rappaux produits asiatiques qui ne bénéficient pas
de préférence commerciale.

» Une vive concurrence des vétements d’occasion

Sur le marché national, les produits « haute gamiadriqués en Haiti sont compétitifs par rap-
port aux importations (différentiel de prix de 50%)

En revanche, les importations de vétements d’oopasiéent une concurrence extrémement vive
sur le marché national. Les produits de grande arongtion fabriqués localement peuvent en
effet étre jusqu’a cing fois plus chers que leepgs », vétements d'occasion importés des Etats-
Unis, du Canada ou de I'UE Ces derniers sont soumis & un droit de douari&%ea I'entrée en
Haiti.

"t CEPAL, 2009.

2 Source BRH.

B Elle permet I'entrée en franchise de droits poumambre limité de vétements importés d'Haiti vess |
Etats-Unis, si 50 % de la valeur des intrants edlesi codts de transformation des vétements sagihaities
d’Haiti, des Etats-Unis ou d’un autre pays bénafitid’un accord de libre-échange avec les Etats-l0g
pourcentage passe a 55 % la quatriéme année dedamaeuvre de la loi HOPE I, et a 60 % la ciéoa
année.

" EDI-Stage-Paris, 2010.

> Le codt du transport est compétitif par rapporAgie car I'essentiel des flux de container se éans le
sens UE/Haiti, mais il y a nécessité de remplir degainers de 20 pieds minimum et de préférencé0de
pieds (25 000 pantalons, ou 65 000 T-shirts) etélai de 4 a 5 semaines.

® EDI-Stage-Paris, 2011.

T Garnier, 2007b.
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» Des intrants majoritairement importés d'Asie et d’Amérique latine

Tous les équipements et toutes les matieres stitiaé cette industrie sont importés. Il n’existe pa
d’approvisionnement de matiéres premiéres a pro&jmsi ce n’'est de la maille T-shirt en Répu-
bligue dominicaine. De ce fait, les matiéres preesesont toutes importées, d’Asie, d’Amérique
latine ou des Etats-Unis. Les importations origesiou transitant par la République dominicaine
sont taxées a l'exportation. Elles sont de plusmiseis aux droits de douane et taxes a
'importation en Haiti. Enfin, il existe une entrege de tannerie de peaux en Haiti mais aucune
usine de transformation du cuir.

Sur le plan social

» Des emplois encore importants mais qui ont fortemerbaissé ces dernieres années

Le secteur textile fournit des emplois salariés gealifiés, majoritairement féminins (15 000 sur
25 000) et commence a se développer dans des ei@pats éloignés de Port au Prince. Il est im-
portant de noter qu’environ un ménage sur quatra apporteur principal salarié. Il existe moins
d’opportunité d’emploi pour les femmes, et doncsptie ménages extrémement pauvres ayant
comme apporteur principal une femtheéDe plus, la pauvreté est plus importante danslégsr-
tements hors zone métropolitaine.

Schématiquement, le secteur formel travaille paxpbrt et emploie aujourd’hui environ 25 000
personnes, alors que l'industrie d’assemblage fournissai® @00 emplois au début des années
1980°. Le secteur informel regrouperait entre 16 00@ 8@ personnés

» Des conditions de travail sujettes a controverses

Les conditions de travail dans les usines textlesecteur formel, généralement plus exposeées et
médiatisées que dans le secteur artisanal, somésbsujettes a controverses. D’'un c6té, il existe
aujourd’hui dans les usines un minimum de cadrienégntaire (horaires, rémunération, etc.), qui
témoigne d’une évolution favorable et peut appergitus avantageux que dans d’autres secteurs
économiques, notamment plus infornfiels

D’un autre c6té, des difficultés sont soulignéedext marges de progrés indiquées pour ameéliorer
sensiblement les conditions de travail dans lesessiAinsi, dans le cadre de la loi Hope I, ité &
mis en ceuvre un programme de suivi des conditierisagtail (Better Work Haiti) qui concerne les
20 usines du secteur formel. L'évaluation 2012 deomgramme estime en effet que « La non-
conformité révélée par les évaluations de Betterk\riti se concentre sur les catégories tou-
chant la Iégislation nationale du travail, par eglara rémunération, les contrats et les ressources
humaines, la santé et la sécurité au travail, etngs de travail. De plus, de nombreux cas de har-
célement sexuel de femmes sont rapportés. » QCedtaation est contestée par les opérateurs du
secteur qui lui opposent les certifications surciesditions de travail qui sont effectuées pour-pou
voir exporter vers les Etats-Unis.

Les taux élevés de non-conformité en matieére deiménation sont liés aux difficultés a fixer un
taux a la piece permettant aux travailleurs de gagm moins 250 gourdes par jour pour des

8 Egset et Pal, 2005.

" Better Work, 2012.

8 Garnier, 2007b.

8 Garnier (2007b) estime a 1583 le nombre d'ateliemas compter ceux du Plateau Central. En extrapaia
peut estimer qu'il y a 1600 ateliers dans le ptysinissant du travail a 10 a 15 personnes chacun.

8 par exemple dans le traitement de « I'over timées samedis et dimanches travaillés sont mieygpa
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heures de travail ordinaif€sEnfin, la législation du travail crée une protectsociale (santé et
retraite), pour laquelle les entreprises du sedtwumnel cotisent. Cependant, le systeme fonctionne
mal, par manque de transparence de gestion etqarais recouvrement des cotisations.

Le dialogue social dans ce secteur est tres ctargliet le droit syndical peu respecté. En particu-
lier, il y a eu en 2009 un conflit social tres fettr 'augmentation du salaire national. Les indus-
triels du secteur ont obtenu des conditions déoiget pour I'application de cette loi en faisant
valoir qu’'une augmentation trop rapide risquaitremettre en cause les avantages comparatifs du
secteur pour Haiti et qu'il fallait envisager unggaentation sur un temps plus long. De fait, selon
un représentant du secteur, le salaire minimumaiteprochainement augmenter de 150 a 200
gourdes par jour et de 250 & 300 gourdes avecitéses de production a la piece.

Le développement de ce secteur passe par une aagimeret une amélioration de I'offre de for-
mation, en particulier destinées aux cadres intdiam&s ou pour développer la co-traitance.

Enfin, les formes d’'organisation sociale du trawil équipe, dites en « modules » ou en « Kom-
bit » semblent assez répandues dans les usinésdemtais elles ne sont pas reconnues par le code
du travail.

Dans les ateliers du secteur artisanal, les comditile travail et les revenus des travailleursone s
pas documentés et devraient faire I'objet d’unel@tcomplémentaire pour pleinement apprécier
les impacts de 'APE.

Sur le plan environnemental

Le secteur formel utilise des produits chimiques. @us, la concentration des emplois sur des
usines de 300 a 400 personnes dans des parcgieldusduit des besoins en assainissement et en
gestion de déchets générés par les usines etspauiténes de plein air qui fournissent la nouretu
aux ouvriers. Ces deux facteurs potentiels de fatilde I'environnement n’étant pas documentés
ils n'ont pas été analysés dans cette étude.

Les ateliers de couture n'ont pas d'impact parigcusur I'environnement, étant situés dans des
logements de particuliers, leur activité a le mémgact que I'habitat haitien, c'est-a-dire esséntie
lement les questions d’assainissement et de déchets

3.3 Tourisme

Le secteur du tourisme est identifié comme un despde la politique de développement écono-
mique du pays (PSDH). Il s’agit d’'un secteur syaf@e, en particulier pour son caractére intersec-
toriel (liens avec l'agriculture, I'agro-industribartisanat, la culture, le commerce, le transport
etc.). Le secteur dispose depuis 1996 d’'un Plagcdiur du tourisme (PDT), révisé en 2005, qui
indique la vision du pays en matiére de développenagiristique. Cette vision s’articule autour de
5 filieres complémentaires : tourisme de croisidranéaire, culturel, écotourisme et tourisme
d’affaires”. La stratégie définie consiste a attirer les itissements et développer les partenariats
publics-privés, réaliser un effort sur la formati@toles professionnelles, etc.), mener une cam-
pagne de changement d'image et promotion de lindéisn Hait".

8 Cela est confirmé par une interview réalisée penldamission d’un travailleur manquant d’expériertaionc
de rapidité qui gagne seulement 3000 gourdes pé&s. fred nourriture le midi et le transport pour ali@vailler
lui colte 1100 gourdes par mois. Il lui reste db800 gourdes par mois pour vivre.

8 Garnier M.-J., 2007a. Des priorités géographiques également définies : des zones touristiques isenti-
fiées, regroupées en pbles de développement iquestqui donnent lieu a des schémas d’aménagement
ristique au Nord, a I'Ouest, dans le Sud-Est et taSsd.

% PSDH, 2012.
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Sur le plan économigue

e Un secteur devenu marginal, a relancer

Aujourd’hui, le secteur du tourisme est trés limgté Haiti en comparaison des autres pays de la
région (les Caraibes sont la région la plus tdqristau monde). Il correspond principalement & un
tourisme balnéaire pour des courts séjours quedsiit des résidents dans le pays (haitiens, com-
munauté internationale, etc.) et a un tourismefaitafs (li€é notamment a I'organisation de confé-
rences). Le tourisme culturel est surtout portélpaiaspora (carnaval, folklore, etc.) et il eal-b
butiant aupres de la clientele internationale, éene que I'écotourisme. Le tourisme de croisiére
est limité a un seul site (Labadie) exploité pardenpagnie Royal Caribbean pour des clients prin-
cipalement nord-américaifis

* De possibles retombées économiques directes et iedies

Elles peuvent étre importantes, notamment en neatlerrentrées en devises mais varient forte-
ment suivant le degré d’intégration des filieragrigtiques au reste de I'économie. L'intégration de
I'activité touristique au reste de I'’économie ehitspforte avec le tourisme de séjour qu'avec le
tourisme de croisiere, ce dernier fournissant dedyits importés et générant lui-méme des ser-
vices tels que I'électricité, I'eau, le téléphBnde tourisme de séjour peut potentiellement stimu-
ler la production locale de biens et servicesast est qu’il ne soit pas confiné aux complexes de
type enclaves. Il exige aussi la fourniture deisesspublics de qualité pour se développer.

e De nombreux handicaps a lever pour valoriser les atits du pays

L’enjeu pour Haiti est de tirer parti de I'exceptiel développement touristique existant & I'échelle
de la région, en valorisant ses atouts et en josiansa singularité comme d’un avantage concur-
rentiel (patrimoine, histoire, vaudou, nourritusites naturels et balnéaires encore peu connus,
expérience touristique différente, etc.). Cela iquet de lever les nombreux handicaps qui ternis-
sent aujourd’hui limage du pays et freinent le @éppement du secteur: manque
d’hébergements, mauvais état du réseau routier,queard’électricité et d'eau potafBie
d’infrastructures de santé, dégradation de I'emvigament, insécurité percue comme élevée, etc.

Sur le plan social

» De fortes opportunités d’emplois

Le secteur du tourisme est potentiellement géndrate nombreux emplois directs et indirects qui,
pour une grande partie d’entre eux, n'exige pasiueau de qualification tres élevé. Dans le con-
texte haitien de faible qualification pour la még@udes jeunes arrivant sur le marché du trawil, |
secteur touristique constitue donc une opportutiiéénploi intéressante et peut contribuer a reé-
duire le chdmage.

* Des efforts a faire en matieére de formation

La formation et la professionnalisation des ressmaihumaines (écoles hételieres en particulier)
constituent un enjeu important pour fournir uneetburistique de qualité et se hisser aux stan-
dards internationaux.

% Garnier (2007a), Sévére (2012).
8 Garnier, 2007a.

% Cela oblige les établissements touristiques asefatles investissements importants en équipenééusiques,
en forage de puits et en traitement d’eau (GarBz97a).
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Sur le plan environnemental

e Les dangers du tourisme sur I'environnement, lagskps normes environnementales et la
régulation du secteur sont faibles, sont connusepu étre observés dans les autres pays de
la région (pression sur la ressource en eau, pmilutiégradation des récifs coralliens, littoral
bétonné, etc.).

e D'un autre c6té, le secteur du tourisme peut égaherdtre un puissant levier de préservation
des écosystemes et de leur biodiversité lorsgaoite au cceur de I'offre touristique.

e Un des enjeux pour Haiti est donc de développeirdesstructures touristiques qui assurent
une haute qualité environnementale, ainsi queal'@tr capacité de réguler les pratiques des
opérateurs et des touristes.

3.4 Construction

Sur le plan économigue

e Unréle clé du secteur pour la croissance, lié aseffets d’entrainement sur I'économie

Le secteur des services de construction fournitimistallations et des infrastructures a I'ensemble
des autres secteurs d’activité économique. Dudkises multiples interactions avec une grande
variété de marchés et de branches d'activité,uié jon rdle clé par rapport a la croissance et au
développement de I'économie nationale en canalidastflux d'investissements nouveaux. Ce
secteur produit des effets d’entrainement dansotiémie, d’'une part, en tant gu'utilisateur
d’intrants provenant des autres branches d’actieité’autre part, en tant que facteur de compéti-
tivité des branches utilisatrices de ses proddibsit notamment les infrastructures de transport
(routes, ponts, aéroports, ports, etc.). Par adlesoulignons que les dépenses allouées a la cons-
truction des infrastructures publiques jouent géleénent un réle primordial dans les programmes
de relance économique.

e Une contribution au PIB non négligeable

La part de la valeur ajoutée par la constructiomsda PIB d’Haiti a évolué entre 4,1% et 8.4%
entre 1987 et 2011, avec une moyenne de 6.8% pqériode. Les plus faibles pourcentages ont
été obtenus en 1993 et 1994, pendant I'embargo eoaish et économique du milieu des années
1990.

. Une structure de marché relativement concurrentiel

En Haliti, le secteur de la construction est carasétépar une structure de marché ou évoluent
guelgues grandes entreprises et une multitude tkepentreprises. Il s’agit d’'une structure de
marché relativement concurrentielle, comparablella cdes pays de la région. D’ailleurs, méme au
plan mondial, ce secteur d’activité se caract@éeune un grand nombre de petites entreprises, et
généralement les conditions de marché rendentitbffiétablissement de monopoles. Dans le cas
d’Haiti, une bonne partie des activités du secteualisent dans le cadre des petites entregtises
des micros entreprises du secteur informel. Erepbien que des informations précises concernant
la taille des entreprises du secteur de la congirufont défaut, les estimations disponibles lais-
sent croire que les grandes entreprises telles Yoebe et fils, HL Construction, EATT, Haiti
Construction etc., sont en fin de compte des entitétaille relativement réduite, comparativement
a celle des plus grandes entreprises de la région.

Selon une étude récente réalisée dans le cadreodtapmme PRIMA, on peut distinguer 6 filiéres
dans le secteur de la constructfanLa filiére « batiments en béton » serait |&f#i la plus impor-
tante tant au niveau de I'emploi, de la valeur &euou encore des recettes fiscales. On y retrou-

8 saint-Louis, 2007.
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verait la grande majorité des entrepreneurs indal&l et des petites entreprises informelles. La
filiere « matériaux naturels » comprendrait égalenieeaucoup de petites entreprises. Par contre,
la filiere « ouvrage en béton » qui fabrique lefsastructures de transport, et les ouvrage de tra-
vaux publics serait dominée par les grandes ergesprLes filieres « batiments métalliques » et
« batiments en bois » ne sont pas tres dévelopegles, activités de la filiere « ouvrages en asier
ont beaucoup baissé, a cause de I'augmentationidude I'énergie.

Sur le plan social

Le coefficient de main-d’ceuvre employée dans léeseale la construction est en général éleve,
pour Haiti en I'absence de données pertinentes neysouvons pas l'estimer formellement. Ce-

pendant, en recoupant les informations de diveseasces, et y compris celles obtenues lors des
entretiens avec les principaux opérateurs du magethténant compte du secteur informel, on peut
déduire que ce coefficient est également tres @awmé le cas d'Haiti.

3.5 Télécommunications

Sur le plan économigue

e Un réseau de télécommunications encore faiblemenédeloppé

Haiti dispose d’'un réseau de télécommunicationseguencore aujourd’hui trés faiblement déve-
loppé. La couverture du territoire reste génératartimitée, sauf peut-étre dans le cas de la cou-
verture réseau des opérateurs mobiles. Les infiistes de communications existantes sont no-
toirement insuffisantes pour favoriser le dévelaoppet des autres sous-secteurs de services, et
plus généralement, pour contribuer efficacemendéweloppement durable. La télédensité est
inférieure a 2% et de surcroit la grande majorigélignes téléphoniques sont installées dans la
région métropolitaine de Port-au-Prince. Certesijtlation s’est sensiblement améliorée, depuis le
milieu de la derniére décennie, avec le développemes services offerts par les opérateurs de
téléphonie mobile. Le taux de pénétration des &ldps mobiles est sans doute plus élevé, mais a
35% il reste néanmoins tres en deca de la moyetgienale. Grace au déploiement récent des
services de téléphonie mobile, et suite notamméeh&ée sur le marché de DIGICEL, le nombre
d'utilisateurs de services téléphoniques atteijowad’hui en effet 3,5 millions, alors qu'au début
des années 2000, le nombre total d’abonnés aviia®00 000 (avec 65 000 lignes fixes).

e Un faible nombre d’opérateurs

Le service de téléphonie traditionnel & partir idgeds fixes est fourni, depuis la fin des années
1960 par la TELECO, opérateur téléphonique quigyiss sa récente privatisation en 2010, était
contrblé a 97% par I'Etat haitien. La TELECO aédféié pendant plus de 30 ans d’un monopole
sur les « systemes de communications téléphonefugségraphiques ». Elle a subi les effets no-
cifs des interférences politiques dans sa gestimméiére, et le comportement des gouvernements
gui se sont succédés depuis sa création a enragdlisation des investissements nécessaires a la
poursuite d’'une stratégie de développement. Indapdibvoluer dans un environnement concur-
rentiel, la compagnie a trés rapidement perdu gadpamarché, suite a la libéralisation opérée de
fait a la fin des années 1990. La société vietnangde/IETTEL détient aujourd’hui 60% du capi-
tal de la nouvelle compagnie, NATCOM, créée conséement a la conclusion de I'opération de
privatisation de la TELECO. La NATCOM dispose deelices lui permettant de déployer une
grande variété de services de télécommunicationséseaux cablés ou sur réseaux sans-fil. La
compagnie est en outre autorisée a exploiter dadex&ous-marins, elle s’est engagée a mettre en
place un réseau national en fibre optique.

Outre la NATCOM, trois autres opérateurs de tél@mhonobile fournissent des services télépho-
niques en Haiti, il s’agit de HAITEL, COMCEL, et GICEL. En 2009, les parts de marché
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s’établissaient comme suit: NATCOM (3,9%), HAITE(11,4%), COMCEL (24,7%) and
DIGICEL (60,0%$° . Avec la mise en veilleuse de la HAITEL, et laeéte acquisition de
COMCEL par la DIGICEL, la structure du marché agbard’hui proche de celui d'un duopole.
La DIGICEL, qui doit probablement contréler ented8 et 90% du marché, y joue pour le mo-
ment le role de leader.

Parallelement aux opérateurs téléphoniques, gf@atraisseurs d'acces Internet (ISP) proposent
des services de télécommunications sur leurs reseACCESS HAITI, ACN, HAINET, et
MULTILINK. Ces ISP offrent notamment des servicekaut débit et a large bande assimilable a
du 4G. Ces entreprises sont généralement des estiepe capitaux haitiens, cependant certaines
de ces entreprises font état de prise de participade capitaux étrangers. Notons que COMCEL,
DIGICEL et NATCOM ont été a l'origine des plus immpants flux d’investissement direct étranger
(IDE) en Haiti des derniéres décennies.

Au plan régional, la qualité des infrastructurestéiécommunications est globalement satisfai-
sante. Outre Haiti, les pays accusant un faibbe deupénétration des services de télécommunica-
tions sont : Suriname et la République Dominicaine.

3.6 Services financiers

Le systéme financier haitien est dominé par lesjb@s commerciales, les marchés financiers sont
quasiment inexistants, les coopératives d’épargde erédit sont généralement des institutions de
tres petite taille, et les autres catégories dtutsdn financiere sont dans I'ensemble faiblement
représentées. Aujourd’hui, ce systeme financierpestr I'essentiel constitué de : 10 banques
commerciales, 11 compagnies d’assurance, 6 madengansfert de fonds, de 16 agents de
change, 2 caisses de retraite, 1 institution firmaade développement, et pres de 400 institutions
de micro-finance (dont environ 350 coopérativepdigne et de crédit). En dépit du faible déve-
loppement du sous-secteur des services finanaekadi, les données disponibles indiquent que
sa contribution au PIB serait relativement impaearen effet, selon I'IHSI, en 2009 ce sous-
secteur aurait représenté 6,6% du PIB.

Dans ce qui suit, nous nous décrivons exclusivengesituation des banques, pour lesquelles les
données statistiques sont plus largement dispanitdet en reconnaissant le role clé joué par les
institutions de micro-finance, par leur couvertggographique importante et parce qu’elles four-
nissant des services financiers a des segmengspigpullation mal desservis. Par ailleurs, trés peu
de données sont actuellement disponibles sur telwgedes assurances. Cependant, il convient de
noter que des initiatives sont prises pour renfoleesous-secteur des assurances et notamment
pour le doter d’un cadre Iégal et juridique appi@pr

Les établissements bancaires se répartissent engrandes catégories, déterminées par type
d’activités principales et par origine des capitéwestis. On regroupe ainsi : i) 2 banques com-
merciales d’Etat ; ii) 2 succursales de banqueangéres ; iii) six (6) banques a capitaux privés
haitiens (5 banques commerciales et 1 banque djEpast de Logement). L’actif total des établis-
sements bancaires s’établissait a 154 milliardgaedes en septembre 2011 (environ 3.8 mil-
liards de dollars américains), traduisant une megjon de 17% en moyenne annuelle au cours des
5 dernieres années.

Le systéme bancaire haitien est trés concentréiades 3 principales banques de la place, qui
détiennent ensemble 82,6% de I'actif total du syst&t 83,3% des dépdts totaux. L'examen de
I’évolution de I'indice de concentration Herfindkidirschman dénote un processus de concentra-
tion qui s’est développé de maniére quasi-régul@recours des 2 dernieres décennies. Calculé
pour I'actif total, cet indice valait 2 365,8 erpsambre 2011 contre 1 082,4 en septembre 1997.

“IFC, 2010.
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Aujourd’hui, les indices de concentration atteigndes seuils de concentration élevés dépassant
généralement 2 000, aussi bien pour I'actif tdeaportefeuille de crédit que pour les dépébts.

Le crédit bancaire est octroyé principalement activiégés du secteur des services qui captaient

42% du crédit total en septembre 2011, les activitmmerciales recevant a elles seules prés de
30% du volume total de crédit distribué par lesdues. Par contre, pour la méme période

I'agriculture ne recevait virtuellement pas de @rédncaire, moins de 1%, et seulement 15% du

crédit bancaire total était alloué aux industriesofacturiéres. Le volume de crédit octroyé par les

banques reste relativement faible. Ainsi, en 2@ldrédit bancaire n’a représenté que 12% du PIB

environ, d'ailleurs ce ratio a évolué entre 11%2% au cours des dix dernieres années.

Pour une population de 10 085 214 habitants, lebnmertotal de préts bancaires était en septembre
2010 de 69 772, ce qui donne un ratio de 0,7% emvEn outre, parmi les emprunteurs du syste-
me 6,9% ont obtenu a la méme période 81,9% dutctétdi. On peut également noter que la
grande majorité des succursales bancaires soriieétalans la région métropolitaine de Port-au-
Prince. En 2010, elles représentaient 65,1% du teta succursales. Ces indicateurs montrent
combien le crédit bancaire et les autres servieesdires sont tres fortement concentrés sur quel-
gues opérateurs économiques, résidant généralaaest la région métropolitaine de Port-au-
Prince.

3.7. Culture

La valorisation des biens culturels et le soutida ééation culturelle font partie des programmes
devant contribuer au grand chantier de la refondatociale inscrit dans le PSDH. Cet accent mis
sur la culture est & souligner car ce secteur fedtte négligé. Or, il s’agit d’'un secteur a fort
potentiel pour Haiti, qui dispose d’atouts incotdabkes et internationalement reconnus, dont le
développement est particuliérement important péaohomie haitienrié

Sur le plan économigue

Un des enjeux est de renforcer les synergies engecteur culturel et les autres secteurs, notam-
ment le tourisme (filiére du tourisme cultuf)En outre, la culture haitienne peut grandement
contribuer & améliorer I'image générale du pays, pas seulement a travers son histoire, son pa-
trimoine, son artisanat en lien avec le tourismaisnégalement par la création artistique contem-
poraine (littérature, cinéma, arts vivants, etc.).

Sur le plan social

Les représentants du secteur indiquent que fausgatistiques sectorielles, il est difficile d’awoi
une indication du poids du secteur en termes d'eisypkn particulier les emplois informels dans la
production artisanale. Dans le sous-secteur dgditisation de spectacles, on peut toutefois comp-
tabiliser une dizaine d’opérateurs privés haitiefenvergures différentes (Tamise, Haiti enseigne,
Haiti spectacles, etc.). Il reste que la cultuteuesdes secteurs qui peut offrir & court terme des

% || est & cet égard symptomatique de constatelajnete conceptuelle de I'Etude diagnostique satdgration
du commerce d’'Haiti (EDIC) n’intégre pas le secteulturel parmi les secteurs retenus comme piliers d
'EDIC. Des ateliers sont prévus avec I'ensemblepbaties prenantes dans I'objectif, entre autresétabili-
ter ce secteur et d’en faire également un piligtERIC.

92 | *énoncé de politique générale du Premier Minigtifectué en mai 2012 reconnait que « certains pa$ait
de leur patrimoine culturel le moteur de leur déppement ».

% industrie culturelle a souvent été fortementeatide vers le tourisme, du tourisme de luxe —eticpher de
croisiére- dans les années 1950 au tourisme desndass les années 1970 qui voit se développer nooiei@
tion de peinture de bas de gamme, la « petite yreisiouvenir d’aéroport » (Prézeau Stephenson,)2007
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emplois et revenus aux catégories les plus vultggibet la création artistique peut potentielle-
ment jouer un réle « d'ascenseur social » important

3.8. Services environnementaux

Les personnes vivant en milieu rural ont acces @msnde services que les populations urbaines :
environ un enfant sur deux est scolarisé alors3jaafants sur 4 le sont en ville. Les acces a la
santé, a I'eau potable, a I'assainissement etlactiicité sont aussi plus faibles en zone rurale
gu’en zone urbaine.

II.  PRINCIPALES DISPOSITIONS DE L’APE CONCERNANT LE S
MARCHANDISES

L’APE comprend de nombreuses dispositions (25@lagtihors annexes et protocoles) relatives au
commerce des marchandises, aux investissementsneae des services et commerce électro-
nique, aux paiements courants et mouvements degapaux questions liées au commerce (con-
currence, marchés publics, aspects sociaux etoemémentaux...). Il comprend également des
dispositions sur le réglement des différends, Boigation institutionnelle, ainsi que des annexes
(par exemple les calendriers de démantélementit&jfet des protocoles, tels que celui sur les
regles d’origine (voir structuration de I'accord @mexe 3).

1. Degré de libéralisation

L'UE s’est engagée dans l'accord a supprimer legslde douane et quotas a I'entrée de son mar-
ché sur 100% des importations originaires des Etat€ariforun?® dés I'entrée en vigueur de
I'accord. De fait, dans le cadre d’'un réglemenbpéer’, les Etats du Cariforuténéficient de
I'application provisoire et anticipée des préfémmecommerciales depuis le jhnvier
2008, en prevision de leurs démarches de ratificate I'APE.

Du c6té des Etats membres du Cariforum, dont H&®E impliqgue un démantelement tarifaire
sur 87% des importations en provenance de 'UEgatement en provenance de la République
dominicaine en vertu de l'article 238 sur la préfére régionale. Les 13% restants de produits
importés constituent la liste d’exclusion du Canifo’’.

Concernant spécifiguement Haiti, les lignes tafaiexclues de la libéralisation apparaissent dans
le calendrier de démantélement tarifaire, présenténnexe Ill de I'accord signé par les Etats du
Cariforum (excepté Haiti) et 'UE le 15 octobre 80Qne liste complémentaire d’exclusion a été
ajoutée par Haiti au moment ou le pays a signédiak le 10 décembre 2009. La liste d’exclusion
finale combine donc a la fois la liste présentéesdaccord et celle de 2009. D’'aprés les données
obtenues, ce sont au final environ 900 lignesame$ qui ont été exclues par Haiti, sur un togal d

% Sévere H.R., 2012.

% A I'exception du chapitre 93 correspondant aux aretemunitions et de quelques positions tarifaieties que
le riz, le sucre pour lesquelles la suppressionddeits de douane communautaires est différée dijges an-
nées (I janvier 2010 pour le riz, fin du protocole sucee30 septembre 2009 mais surveillance spéciale et
droits NPF possible jusqu’en 2015 en cas de petiorbdu marché du sucre de la Communauté).

% Réglement (CE) n° 1528/2007 du Conseil du 20 décer007.

%" Les produits du chapitre 93 (armes et munitiorsyont pas concernés par le calendrier de démareteari-
faire.
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5893 lignes tarifaires, soit environ 15% du totak dignes tarifairé& En termes de volume
d’'importation, la liste d’exclusion correspondrai7% des importations en provenance de I'UE
sur la base de la valeur des échanges entre HdtEe sur la période 2002-2004 d’apres le
CRNM (voir annexe 4).

Sur la liste d’exclusion antérieure a 2009, on mdgerver que les produits exclus étaient ceux les
plus protégés, dont les taux de droits de douapkgaps étaient de minimum 10%. Dans la liste
d’exclusion complémentaire de 2009, apparaissentpdeduits dont les taux de droits appliqués
sont relativement faibles (5%, 3,5%, 2,5% voire OPgur certains d’entre eux, Haiti s’est engagé
dans sa déclaration de signature a ne pas dépassertain niveau de draid valoremou de droit
spécifiqgue (x gourdes par kg). La présence, paantiste des produits sensibles, de produits au-
jourd’hui en acceés libre sur le marché haitienuest facon de préserver la marge de manceuvre en
matiere de politique commerciale, et ainsi de pauwmtéger des secteurs considérés comme des
avantages comparatifs et qui peuvent étre amedégedopper dans le futur.

2. Période de transition

Le calendrier de démantélement tarifaire préseamd taccord (annexe Ill) prévoit une période de
transition de 25 ans pour supprimer les droits digade sur les importations en provenance de
'UE (ainsi que de la République dominicaine partitle 238). Autrement dit, la libéralisation
compléte ne devait pas intervenir avant 2033 (@oirexe 4).

Les taux de droits de douane sur lesquels estoggple démantélement tarifaire sont les taux en
cours au moment de la signature de I'accord (taukabe). Des le*fjanvier 2009, plus de la moi-
tié des importations en provenance de I'UE entsanie marché du Cariforum seront assujettis a
un taux de droit de douane de 0%. Il s’agit de pitsdjui entraient généralement déja en franchise
de droit avant la fin des négociations. La premiggatable réduction tarifaire intervenant &t 1
janvier 2011, la libéralisation ne prend effet qqoés ans aprés I'entrée en vigueur de I'actbrd

Il faut noter que la déclaration de signature dtHeri décembre 2009 prévoit une suspension des
obligations de démantelement tarifaire sur les pitsdmportés de I'UE et des autres Etats du Ca-
riforum pour 22 lignes tarifaires (a 6 digits) jusau I janvier 2020. L'article 238 précise égale-
ment que la préférence régionale tient compte diutsties pays dans le Cariforum. Ainsi, pour
Haiti, cette disposition n’est pas obligatoire pmd ans « & compter de la date de signat(te »

3. « Flexibilités » de 'accord

L’APE, comme tout accord commercial, contient urtaia nombre de dispositions qui offrent une
forme de flexibilité dans les engagements de rédludtarifaire afin de tenir compte de I'évolution
de la situation économique des parties a I'accord.

L'utilisation d’instruments de défense commercidiest ainsi autorisée pour faire face a une con-
currence soudaine des importations sur les branddgzroduction nationale. La logique de ces

% Ces chiffres sont des approximations car la verdmla liste d’exclusion intégrée dans I'accom, epus a été

remise et sur laquelle nous avons travaillé, edata du 23 juin 2007. Or, des différences appamaisntre ces

données et celles présentées en annexe |lll deofda@mncernant Haiti. Ainsi, le riz ne figurait pas & liste

d’exclusion d’'Haiti au 23 juin 2007, alors que ceduit apparait comme exclu dans I'accord de 20@8lidte

d’exclusion du 23 juin 2007 représente environ I3#4total des lignes tarifaires.

% Le CRNM parle d’une forme de « moratoire » de tesis (CRNM, 2009).

10| o5 « pays en développement & bas revenus » @&RACOM ont une période de « grace » de 2 ans et pou
ceux a revenus intermédiaires la disposition sigppl1 an apreés la signature de I'accord.

191 Cf, chapitre 2 dans le titre | relatif au commedes marchandises.
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instruments est de pouvoir suspendre, en cas dssie et pour des durées limitées, les engage-
ments tarifaires et de pouvoir imposer des dratda@uane supplémentaires. L'accord couvre :

- les mesures antidumping et compensatoires (alig)e les Etats du Cariforum et I'UE
sont autorisés a appliquer des mesures antidungpir@pmpensatoires conformément aux accords
de rOMC'*

- les sauvegardes multilatérales (article 24) : k¢skdu Cariforum et I'UE sont autorisés a
appliquer les mesures de sauvegarde généralesegrévliarticle XIX du GATT et la clause de
sauvegarde spéciale de I'accord sur I'agricultted’@MC. Un relévement des droits de douane
au-dela des taux consolidés et méme des restsctioantitatives a l'importation peuvent étre
temporairement imposés en cas d’augmentation desriations causant ou risquant de causer des
dommages graves aux branches de production natiobal protection additionnelle est tempo-
raire : quatre ans (renouvelables une fois aprgaéta) pour les pays développés, six ans pour les
PED (le renouvellement aprés enquéte intervenanjsatre ans, une sauvegarde peut étre appli-
qué sur dix ans). Il faut noter que I'UE renonceeéte possibilité sur les importations du Carifo-
rum pendant une période de cing ans (au-dela sissétre et décision du conseil conjoint Carifo-
rum-UE), ce qui constitue une forme d’asymétrid'aecord.

- une clause de sauvegarde spécifique a I'accorndléa®5) en cas d’augmentation des im-
portations :
0 siles importations causent ou menacent de causer :
* un préjudice grave a une branche de productioomee,
» des problemes sociaux majeurs ou
= des perturbations sur les marchés de produitsagsic
0 pour protéger lesdustries naissantes cette disposition est valable pendant une pé-
riode de 10 ans a compter de la date d’entréegrenr de I'accord, sans différentia-
tion des niveaux de développement des Etats dfio@ari.

Une forme d’asymeétrie est introduite entre les £tht Cariforum et les régions ultrapériphériques
de 'UE d'une part, et les Etats de 'UE d'autratpda durée d’application est de quatre ans re-
nouvelables quatre ans pour les premiers, contre @es renouvelables deux ans pour les seconds.
Mais il n’y a pas de différenciation suivant le edw de développement des Etats du Cariforum.

Il faut noter que cette clause de sauvegarde petriaduire par des mesures de suspension des
réductions tarifaires et une augmentation du di@itiouane, mais pas au-dela des taux consolidés,
la limite étant le droit NPF appligué aux autresmhees de 'OMC. Des contingents tarifaires
peuvent également étre utilisés.

Par ailleurs, I'accord prévoit :

- un réexamen du calendrier de démantelement tarifmur les Etats du Cariforum en cas
de graves difficultés concernant les importatiohs goroduit UE donné (article 16, §6).
Des modifications du calendrier peuvent étre agesrtsans dépasser la période de transi-
tion maximale de 25 ans. Le réexamen est effea@uéeomité Cariforum-UE Commerce

192 "article VI du GATT de 1994 autorise I'applicatiate droits antidumping supérieurs aux taux consslilé

les importations si le dumping cause ou menaceadser un dommage a une branche de production akgion
L'Accord sur la mise en ceuvre de l'article VI du GATET1®94 (Accord antidumping) précise les principes de
base de l'article VI sur I'enquéte antidumping, éedmination de I'existence d'un dumping et I'agpion de
droits antidumping. L’Accord sur les subventionsmasures compensatoires régit le recours a des esesur
compensatoires pour pallier le dommage causé mingigortations subventionnées. Il définit des regle
fond et de procédures (ouverture et conduite d'éreq) trés précises concernant la preuve de kdst
d’'importations subventionnées, d’'un dommage surtwaache de production nationale et d'un lien desakté
avant I'application de droits compensateurs.
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et développement, mais s'il ne se prononce pas lean30 jours, les Etats du Cariforum
peuvent suspendre le calendrier pendant maximuamun

- - une modification des engagements tarifaires pesipays a faibles revenus, dont Haiti
(article 17): les parties a l'accord peuvent décichu sein du comité Cariforum-UE
Commerce et développement de modifier les niveaudrdits de douane sur les importa-
tions en provenance de I'UE dans ces pays, deglard’accord reste une libéralisation
substantielle du commerce entre les deux partrésléXXIV du GATT).,;

- une suspension temporaire du traitement préféteieas d’absence de coopération ad-
ministrative ou de fraude (article 26}

- l'application de mesures restrictives en cas dficdlfés en matiére de balance des paie-
ments (article 240) : ces mesures peuvent concérmymmerce de biens, de services et
I'établissement, ne peuvent étre que d’'une duréiéle (pas au-dela de ce qui est néces-
saire) et doivent faire rapidement I'objet d’'unencertation au sein du comité Cariforum-
UE Commerce et développement en vue d’examinetpletinence.

- une révision de l'accord (article 246) qui viseataage I'approfondissement de la libérali-
sation commerciale qu’une réversibilité des engagemeffectués.

- ladénonciation de l'accord par I'une des partiesmo Etat signataire du Cariforum dés lors
gue l'intention de le dénoncer est notifiée (agti2hi4).

4. Aspects sociaux et environnementaux

L'objectif du développement durable est affirmérelment comme objectif primordial (article 3).
Cela implique de prendre en compte notamment lEséits humains, économiques, sociaux et
environnementaux, mais aussi de privilégier leshouits de prise de décision basées sur la parti-
cipation et le dialogue.

En outre, dans plusieurs de ses articles, et eticylger dans le chapitre sur I'environnement,
I'APE se pose comme un accord commercial dans léguktveloppement durable doit étre appli-
gué a tous les niveaux du partenariat économiqgas.dispositions relatives a I'environnement
(articles 183 a 190 du Titre 1V) se basent sumpl@scipes de gestion durable des ressources natu-
relles, de protection et de préservation de I'emuiement. Elles prévoient la conclusion d’accords
multilatéraux et régionaux en matiere d’environneinet le respect des conventions internatio-
nales en vigueur, tout en tenant compte des niveaspectifs de développement des parties.
s’agit notamment de promouvoir le développementa@umerce international de maniére a assu-
rer une gestion durable et saine de I'environnement

L’Accord reconnait les droits de chaque partie @rcher a atteindre les plus hauts niveaux de pro-
tection de I'environnement et de la santé publigdans ce cadre, il souligne que les mesures
adoptées auront vraisemblablement des répercussionss échanges commerciaux. Ces mesures
ne doivent cependant pas étre appliquées de man@astituer un moyen de discrimination arbi-
traire ou injustifiable, ou encore une restrictidéguisée des échanges commerciaux. L’Accord
reconnait la nécessité d’'une approche régionald¢ edwironnement et la mise en ceuvre des
normes, des lignes directrices, et des recommamdaititernationales.

Pour finir, on peut également retenir que la paeecompte des aspects environnementaux dans
I'accord se traduit par les engagements suivants :

193 | article précise que de telles « irrégularitésune fraude peuvent étre constatées lorsque desriafions

objectives font apparaitre une augmentation rapdas explications satisfaisante, des importatindiens
au-dela du niveau habituel de production et deymacité d’exportation de I'autre partie ».
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- Faciliter les échanges de biens et de services jo@éefiques pour I'environnement (tech-
nologies environnementales, biens et services katables, économes en énergie, etc.) ;

- Favoriser de hauts niveaux de protection de I'emviement et de la santé publique, en
étant autorisé a appliquer toute mesure nécesstrprotection de I'environnement, dés lors qu'il
ne s’agit pas de barrieres au commerce déguisées ;

- Maintenir ces niveaux de protection de I'environeainen ne cherchant pas a les abaisser
pour en dégager un avantage comparatif (pas deidgrapvironnemental) ;

- Mettre en place des actions de coopération, ericpket dans les domaines suivants :
assistance technique aux producteurs pour le redpscnormes a I'entrée du marché européen,
pour la production de biens et services favorablésnvironnement, programmes de sensibilisa-
tion et d’éducation, assistance technique et reafoent des capacités dans le secteur public.

En ce qui a trait aux aspects sociaux (articlesa 296 du Titre IV), 'APE confirme les engage-
ments des parties par rapport aux normes fondataerda travail inscrites dans les conventions
applicables de I'Organisation Internationale duvara(OIT) : liberté d'association, droit de négo-
ciation collective, abolition du travail forcé, mination des pires formes de travail des enfaits, e
non-discrimination en matiere d'emploi. En outtActord réaffirme la Déclaration du Conselil
Economique et Social des Nations Unies de 2006velau travail décent pour tous.

De fagon similaire aux aspects environnementaus,plrties s’accordent pour encourager des
niveaux de protection élevés par la Iégislatiorrduail et pour ne pas abaisser ces niveaux dans le
but de préserver ou d'accroitre un avantage coentiel (pas de dumping social). Le droit
d’établir des réglementations dans ce sens estraaf§irmé, dés lors que les normes de travail ne
sont pas utilisées a des fins protectionnistes.

Les dispositions de I'APE sur les aspects sociaamportent également un volet concernant la
coopération qui prévoit :

- I’échange d’information concernant les Iégislatignsiales et du travail respectives ;

- la promotion de I'agenda du travail décent défani POIT ;

- des programmes d’éducation et de sensibilisationlesu politiques de réajustement au

marché de I'emploi, sur les exigences d’hygiéngeesécurité, sur les droits des travailleurs, et su
la responsabilité des employeurs ;

- des programmes de renforcement des capacités fideoinspecteurs du travail ;

- et la promotion de la responsabilité sociale déprises.

Concernant les impacts de 'APE sur le développéndemable, la suppression des droits de
douane sur une part substantielle des importaganzrovenance de I'UE et du Cariforum a inévi-
tablement des conséquences sur les recettes dmsaatdes ressources fiscales en général. Nous
donnons dans la section suivante un ordre de guardés pertes de recettes douanieres liées a
I'APE (impact fiscal). D’autre part, compte tenu Kenportance des échanges entre Haiti et la
République dominicaine, plus forte qu'avec 'UE ké&én plus encore qu'avec les autres Etats
membres de la Caricom, I'impact de I'APE va surteeitmanifester au travers des relations bina-
tionales. L'effet d’'une augmentation potentielles dmportations en provenance de la République
dominicaine suite a I'APE (dans le cadre de la sgade préférence régionale) est ainsi analysé
dans ce qui suit, particulierement pour les sestagriculture et agro-industrie, et texfife

Les opportunités a I'export, sur les marchés dRépubligue dominicaine et de la Caricom —en
vertu de Il'article 238— et sur le marché européamsi que leurs effets en matiere de développe-

1% Rappelons que I'APE engage deux parties a I'acder@ariforum et I'UE, et que le Cariforum ne constipas

une zone de libre échange ou une union douaniéseraides regles de 'OMC (voir note de bas de pazje
Mais la disposition 238 sur la préférence régiorfalé partie intégrante de I'accord, bien qu’elleitsau-
jourd’hui un point de tensions entre les parti¢sn@uit inévitablement des impacts potentielslssrrelations
binationales a prendre en compte.
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ment des secteurs et d’emplois, sont égalementéétghour I'agriculture et I'agro-industrie, et
pour le secteur textile. La question des impact$ARE sur les investissements dans ces deux
secteurs est abordée dans la section suivantereavec I'établissement de la liste d’offre en ma-
tiere d’investissement et de services.

Les enseignements que I'on peut tirer de I'expégethe mise en ceuvre de I'APE dans les autres
pays du Cariforum qui ont signé I'accord en octd®88 sont pris en compte. Cependant, on dis-
pose de peu de recul pour apprécier les premigradts des mesures de démantélement tarifaire.
En effet, il apparait que I'application des rédoet de droits de douane sur les importations en
provenance de 'UE n'est pas effective dans beguatsupays”. La raison avancée par les pays
renvoie au temps nécessaire pour mettre en pladispesitif institutionnel de suivi de I'APE, le
processus de ratification parlementaire et I'éssgiment de |égislations permettant les réductions
tarifaires. La crise financiere de 2008 est égalgnmmése en avant pour avoir perturbé le calendrier
d’application de I'APE. Dans un contexte de déd@s revenus tirés du tourisme, de renchérisse-
ment de I'énergie et de diminution de linvestissai la réduction des droits de douane sur les
importations européennes n’était pas opportunendetopays concernés. Il faut noter que le retard
pris dans I'application du démantelement tarifairsdcemment engendré des crispations entre les
représentants de la CE et les Etats du Cariforurnezaés, en particulier la Jamaitfie

lll. IMPACTS DE L’APE SUR LES ENJEUX DE DEVELOPPEME NT DURABLE

1. Impact en matiere de pertes de recettes fiscales

L'impact de I'APE sur les recettes fiscales estenjeu important. Il faut rappeler que les recettes
fiscales du pays sont particulierement faibleseHgiti est structurellement dépendant des res-
sources externes (situation qui s’est aggravées d@eisme de janvier 201%)

Dans I'ensemble des recettes fiscales, les reaaitiestées a la douane restent importantes, méme
si leur part tend & diminuer sur les deux dernidezennies. En outre, il reste difficile d’augmente
sensiblement la fiscalité interne et de compensei éa diminution des recettes douanieres en
raison de I'importance du secteur informel, etalpduvreté massive (faible assiette de I'impét sur
le revenu). L’augmentation a I'inverse du poids oEettes liées a la TCA, impdt non discrimina-
toire, pose des problemes en matiére d’équité. ften, elepuis 1987, le systeme fiscal haitien a
accentué ses efforts de collecte de recettes @gem détriment des impots dirétts

1.1 La faiblesse des recettes fiscales : un problem e structurel

Malgré une nette progression au cours des dernigmedes, le niveau de mobilisation des recettes
fiscales en Haiti reste parmi les plus faiblesigaau mondial. Elles ont représenté seulement 10%
du PIB, en moyenne sur les cing derniéres annéstte €ible performance s’explique essentiel-

1% Ay 1% janvier 2011, cing pays avaient commencé d’'applida calendrier de démantélement tarifaire : Bar-
bade; Belize; Grenade; Guyane; et St. Kitts and N@Wst meeting of the Cariforum-EU Trade and Develop-
ment Committee, Barbados, 9 June 2011). A ce jauit,days n'auraient pas mis appliqué le démanteitme
tarifaire (Jamaica Observer, Juillet 2012).

1% yUn responsable de la CE aurait indiqué que si issusisions avec les ambassadeurs caribéens veaaient

échouer, la CE devrait traiter I'affaire comme iigé et le soumettre a I'arbitrage (Jamaica Obseidllet

2012 ; Agritrade 27 aodt 2012).

Au cours des exercices 2006-07 et 2010-11, le pedsressources externes aurait dépassé les d3ddet

national (Coalition, 2011).

19 Aubourg, Cassion et Pierre., 2004.
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lement par I'étroitesse de l'assiette fiscale @d'sion fiscale, deux problémes majeurs du systeme
fiscal haitien. Elle traduit aussi les mesuresiloieralisation mises en place entre 1983 et 1995 qui
ont entrainé une réduction du poids des recetteaniges dans les recettes totales et une pression
accrue sur les taxes internes (voir Figure 4). teeslances renforcent la fragilité structurelle
d’Haiti en matiére de finances publiqgues. Comptel tdu différentiel entre les droits appliqués et
les taux consolidés (voir plus haut), Haiti dispdame certaine marge de manoeuvre pour rehaus-
ser ses tarifs douaniers.

Figure 4. Evolution des recettes fiscales entre 493 et 2010-11 (en millions de gourdes)

En millions de
gourdes
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0
1994-95 1997-98 2000-01 2003-04 2006-07 2009-10
- Recettes internes= Recettes douaniére*s

Source : DGl et AGD

Des réformes a la Direction Générale des Imp6tsl(@6Ga I'administration des douanes (AGD)
visant & améliorer les revenus fiscaux ont donreégyes résultats mais qui restent limités. Envi-
ron 60% des recettes fiscales sont collectéesdadane, avec une forte concentration a Port-au-
Prince. On note que les recettes correspondant @axk sur le chiffre d'affaires (TCA) a
l'importation sont en progression constafiteElles ont pratiquement triplé depuis 2004/05, se
situant & 10,2 milliards de gourdes pour I'annéedie 2010/11. La douane représente ainsi un
centre névralgique pour la fiscalité, ce qui motdr@écessité d’améliorer sa performance, au ni-
veau de la lutte contre la contrebande et la sactsfation™.

Les recettes douaniéres représentent environ tendas recettes fiscales. Les frais de vérification
introduits en 1998 pour compenser en partie lefepdiées aux réductions tarifaires, représentent
aujourd’hui environ la moitié des recettes douasgeise situant ainsi au méme niveau que les
droits de douane. Ces derniers se sont élevésaergé milliards de gourdes en 2010/11 avec une
progression relativement limitée.

Par ailleurs, il existe un nombre réduit de sedéjuqui contribuent a hauteur d'un tiers dans les
recettes douanieéréd Cela concerne essentiellement des produits alaiten tels que le riz dé-

cortiqué (SH 1006 20), les pates alimentaires (86R2119), le sucre (SH 1701 10 et 99), les mor-
ceaux de poulet congelés (SH 0207 14) et l'huilpaee (SH 1511 90) et de soja (SH 1507 90)

1% En plus des droits de douane, les importations également soumises a une taxe sur le chiffrefaites

(10%), a des frais de vérification (de 5%), a umetde 2% sur 'ensemble des droits et taxes d'itapion (taxe
de Contribution au Fonds de Gestion des Collecsiviigritoriales) et, le cas échéant, a des drddiscibes (pour
des produits tels que le sucre, les véhiculegitesettes et le boissons).

19 Aubourg et al., 2004.

1 Environ 25 lignes tarifaires.

12 Ce calcul prend en compte tous les droits et taatsctées par la douane (y compris la TCA).
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et des produits industriels tels que le ciment @523 10 et 29) et autres matériaux de construc-
tion, les carburants (SH 2710 11) et les véhicules.

1.2. Les implications de la mise en ceuvre d'un APE  sur les recettes fiscales

L’analyse de I'impact fiscal est un élément impotteoncernant la mise en ceuvre de I'APE. Un

double enjeu se pose : d'une part évaluer I'amplesrpertes potentielles et d’autre part envisager
des actions concrétes visant a compenser ces .peladgré une faible contribution des recettes

douaniéres, plusieurs éléments sont a prendre residésation, en particulier i) le creusement des
déficits fiscaux, largement dépendant des ressswgternes et ii) la réduction de la marge de

manceuvre dont dispose le pays en matiére de paiigmmerciale.

Le calcul des pertes fiscales se fait sur la bada duppression des droits de douane sur les impor
tations originaires de I'UE et du Cariforum a ligsde la période de transition de 25 ans. Ce calcul
doit cependant également prendre en considéraidaitl que les droits et taxes autres que ceux
figurant dans le calendrier de démantélement tegifdevront faire I'objet d’'une suppression pro-
gressive une fois terminée la période de septaanempter de la signature de I'accord (article 16
de I'’Accord). Suivant que les frais de vérificatifimt partie de ces autres droits et taxes ou bien
sont considérés comme des redevances, ils devrens@primés ou pourront au contraire étre
maintenus. Conformément & l'article 11, les redeeame font pas I'objet du démantélement tari-
faire dans le cadre de I'APE. Toutefdigyticle 13 (et I'article VIII du GATT) stipule quées re-
devances doivent étre proportionnelles au coltcqopatif des services rendus et ne doivent pas
constituer des taxes de caractere fiscal a I'ingpion ou a I'exportation. Etant donné le niveau
actuel des frais de vérification appliqués en H&), la question de leur surestimation se pose
avec des implications sur I'ampleur des pertesntigiées. Le calcul effectué ici considére lesdrai
de vérifications comme des redevances, cette optamt une des recommandations formulées par
I'étude.

Par ailleurs, les estimations des pertes fiscalegt@ réalisées en tenant compte de la suppression
des droits de douane sur une partie substantielmohmerce avec I'Union européenne et du Cari-
forum ; les pertes ne concernent pas les prochstgits dans la liste d’exclusion (telle que dé&fini

en 2009). D'une part, les échanges entre Haiti’'@WE Isont pris en compte. D’autre part,
limportance des échanges entre Haiti et la Réguélidominicaine est prise en compte afin
d’estimer les pertes fiscales liées a la clausgréiférence régionale (les échanges avec les pays de
la Caricom sont beaucoup plus limités).

En ce qui concerne I'approche adoptée, nous avessiié dans un premier tempasffiet statique
global sur les recettes fiscales. Il s’agit d’analysergestes en considérant que les importations
restent constant&s et en suivant une approche de statique comparddaes un second temps,
I' effet dynamique globala été estimé afin de prendre en compte le faitrgudiminution de la
pression fiscale de porte pourrait entrainer umcigsement des importation’(effets de création
de commerce) et une amélioration de la collectaetattes douaniéres.

Dans les deux cas, il est important de mentionoerles effets attendus sont estimés en comparant
les deux périodes de référence : avant la signakeikaccord et apres la fin de la période de la
mise en ceuvre. La libéralisation des échanges éffattive au moment de I'entrée en vigueur de

13 pour le calcul de I'effet statique, il est consélgue la variation de recettes est égale a lérdiice entre les

recettes attendues sous I’APE et celles obtenues golumes échangés ne changeaient pas. Lesaattfsls sont
remplacés par ceux qui seront en vigueur a laditagpériode de transition.

114 Cette augmentation se fait en fonction des éigsiales importations par rapport & la pressioraks Les
données utilisées pour le calcul se réferent atimasons des élasticités de I'étude réalisée pdyoling et al. sur
l'impact et la viabilité d’'un APE entre Haiti et 'TUR004). Sur la période allant de 1981 a 2001, desttes to-
tales ont affiché une élasticité-revenu pratiquemédgale a 1.
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l'accord, les tarifs actuels sont remplacés pax @pu seront en vigueur aprés I'accord. Comme

habituellement dans ce type d’exercice, les limitese telle estimation sur un horizon de 25 ans

sont importantes. On ne tient pas compte des éontupossibles sur les politiques douaniére et
fiscale, les indicateurs macroéconomiques et amtessures pouvant réduire le niveau des pertes
douaniére¥®. Toutefois, il s'agit ici de donner un ordre demgeur sur la base de ce scénario

« contrefactuel » afin d’apporter des éléments potigrienter la prise de décision.

Effet statique global

Les pertes douaniéres seraient de l'ordre de 5%retesttes fiscales, soit de 1,5 milliards de
gourdes$'® Ces pertes relativement limitées sont & anabyseegard de trois éléments :

Un impact différencié en fonction du poids des imgtions en provenance de I'UE et de la
République dominicaine : I'application de la claude préférence régionale engendre
I'essentiel des pertes (43,5%). Cela s’expliquel@dait que les importations de produits eu-
ropéens représentent moins de 10% du total, tajudises volumes importés de la République
dominicaine sont en augmentation et représentetiersndu total.

Une contribution faible des recettes douaniéregmagges par les produits sensibles en fonc-
tion du niveau actuel de protection. Les droitsdldaane réellement appliqués sur une bonne
partie de ces produits exclus de la libéralisasiont inférieurs a 5%.

Les principaux produits pourvoyeurs des recettasadi@éres sont importés des pays tiers,
autres que I'UE et la République dominicaine. laxettes sur ces produits ne seront pas affec-
tées par la signature de I'APE.

Effet dynamique global

Les pertes douaniéres seraient de I'ordre de 1ljgards de gourdes, ce qui représente 4% des
recettes fiscales, soit un point de moins par re@pta premiére méthode d’estimation. Ces résul-
tats doivent étre analysés au regard des hypothétseries sur les évolutions des importations et
des recettes douaniéres :

Un effet net positif lié & I'accroissement des imiptions suite aux réductions
tarifaires et une augmentation des recettes pesuéisre des autres taxes et droits. On consi-
deére que celles-ci augmenteraient proportionnelit@éa valeur des imports.

Une croissance modérée des importations en prowverdm!'UE et une plus forte
augmentation des échanges avec la République dminiai On considére ici que les réformes
en cours pour améliorer le recouvrement des resattgamment a la frontiere avec la Répu-
bligue dominicaine permettront de diminuer en paes échanges transfrontaliers non décla-
rés’ et donc auront une répercussion positive surrenoerce formel.

Une évolution constante des recettes douaniérdereravec les tendances des
derné(i:ges décennies, ainsi que les projets etm&®prévus visant & engranger des recettes fis-
cales™.

115

Les réformes en cours (ou envisagées) permettrdiatiénuer ces impacts grace a I'améliorationreftou-

vrement des recettes douaniéres, le développemdatfiscalité interne (avec notamment le passaga dCA a

la TVA), le relevement des droits de douane paraepgu TEC de la Caricom ainsi que sur quelquedipt® de

luxe (tels que les véhicules de forte cylindrés Hgoux, les montres).

118 Cette estimation est basée sur le niveau d’importale 'année 2010-11.

7 D'aprés nos interlocuteurs, le manque a gagnei kiés échanges informels serait estimé & 300 nllie
dollars.

18] est notamment prévu au sein du MEF la mise emepde moyens de contrdle des recettes publiqees (d

mande du MEF fin décembre 2011) : élaboration éeigions de recettes fiscales, mise en place djesdon des

franchises et des exonérations, mise en place rdé&ganisme de rapports mensuels de présentatiododeges,

révision des accises.
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Ces estimations permettent de situer les pertesadttes fiscales induites par la mise en place de
I’APE dans une fourchette comprise entre 1,3 etdilbards de gourdes. Méme si ces pertes peu-
vent paraitre relativement limitées, entre 4 etd®s recettes totales, elles interviennent dans un
contexte budgétaire extrémement contraint. En pldarsuppression des droits de douane sur les
échanges avec I'UE et le Cariforum réduit mécanitpre la marge de manceuvre en matiere de
politique commerciale, alors qu’Haiti pourrait donier de relever ses tarifs tout en restant en con-
formité avec ses engagements & 'OMCII convient de noter que la politique tarifaireitdétre
considérée comme un outil de politique commeralmdustrielle. La stratégie de rehaussement
tarifaire nécessite de prendre en considératiomksures d’incitation fiscale visant a promouvoir
l'investissement et I'emploi dans un logique sdeller ou géographique.

Enfin, il convient de noter que les résultats pné&se sont une premiére estimation qui mériterait

d’étre affinée en s'appuyant sur les bases de dendisponibles au niveau national. Lors de la

mission, les informations sur les droits de douetnautres taxes collectées pour chaque ligne tari-
faire (a 6 digits de la nomenclature douaniéreiajne les importations par pays d’origine ont été

transmises par I'administration des douanes. Toisteplusieurs incohérences ont été identifiées
ce qui n'a pas permis I'exploitation de ces donnéescalcul a donc été réalisé en s’appuyant sur
la base de données COMTRADE et en utilisant desthgses sur la contribution des importations

en provenance de 'UE et de la République domin&aans les recettes douanieres. Il serait sou-
haitable de réaliser une analyse plus fine, notamme ce qui concerne les droits et taxes collec-
tés par la douane par ligne tarifaire.

2. Impact sur les secteurs de biens et marchandises étudiés

2.1 Agriculture et agro-industrie

Comme indiqué précédemment, I'enjeu pour Haiti dansecteur est double : il s’agit a la fois
d’améliorer la sécurité alimentaire de sa popuhagbd’augmenter les revenus de ses producteurs
et ses exportations. Pour analyser I'impact de EAfr ce secteur, nous étudions d’'une part les
groupes de produits alimentaires retenus par laddwation Nationale de la Sécurité Alimentaire :
céréales ; racines/tubercules ; légumes ; fruitande/volaille/abats ; ceufs; poissons/fruits de
mer ; légumineuses/noix/graines ;  lait/produits tides ;  huile/graisses;  sucre/miel ;
épices/condiments/boissons. D’autre part, nousi@tades produits agricoles et agro-industriels
d’exportation : café, cacao, mangues, huiles eistiest

Pour chacun de ces produits, nous étudions I'imgaathangement d’accés au marché introduit
par 'APE pour les échanges avec I'UE, la Caricartadrépubligue dominicaine. L'étude se fera
en considérant les engagements signés et faisdopet’d’un calendrier d’application. En consé-
guence, I'application du TEC par Haiti ainsi quenisse en ceuvre d’'un important programme
d’aide au commerce financé par I'UE, ne serontqoasidérées dans cette partie. Enfin, nous nous
interrogeons sur les autres opportunités éconorsique I’APE pourrait fournir aux ruraux.

Peu de risque de concurrence forte des importations

L'essentiel des produits agricoles et agro-indekstrest exclu de la libéralisation

L’essentiel des produits agricoles bruts et deslyte transformés agricoles et de la péche font
alors partie de la liste d’exclusion d’Haiti (comdént celle de 2007 et celle de 2009). Ce sont donc
les droits de douane haitiens pour ces produitsnggine s’ils sont fixés a un niveau trés bas, vont
s'appliquer.

119 A noter que les engagements tarifaires contraciédpiti & 'OMC portent non seulement sur les draié
douane mais également sur les autre droits et itigows (consolidés a hauteur de 20%).
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Les frontieres sont déja largement ouvertes, dicpiierement poreuses avec la République domi-
nicaine

Il faut également prendre en compte le fait queoirngtions en provenance de la République do-
minicaine, et en patrticulier les flux informels pi@duits agricoles et agro-alimentaires originaires
de ce pays, sont déja trés importants. Ce n'est ¢g@s comme si 'augmentation probable
d’'importations en provenance de la République daraine suite a I’APE se réalisait dans un con-
texte d'importations faibles ; la situation inigalest déja caractérisée par un niveau élevé
d’'importations. En outre, le poids de la contrelsaddns ces échanges contribue a rendre le carac-
tere de I'’échange inégal entre les deux pays.

Au vu de la situation actuelle du secteur, du tdoifianier haitien et des éléments contenus dans
I’APE, on peut donc en conclure que le secteurcaliriet agroindustriel ne devrait pas étre signi-
ficativement impacté par I'APE.

Pas d’amélioration sensible des co(ts de productpmur I'agro-industrie

Les importations d'intrants et équipements de Baigdustrie bénéficient déja majoritairement
d’'exonérations de droit de douane, quelques mashipar I'agro-alimentaire étant taxées a 5%,
donc I'APE n’apportera pas de baisse significatige colts de production.

Une réduction de la marge de manceuvre en matiergaltique commerciale et
guelgues risques de concurrence

Cependant, tous les produits agricoles et agroealiaires ne sont pas exclus de la libéralisation.
Les libéraliser va donc réduire la marge de maneederl’Etat haitien s’il souhaite appliquer une
politigue de protection de son agriculture ou dgtiso aux industries naissantes. C’est en particu-
lier le cas de certaines céréales, de certainsriégude la production porcine, des produits trans-
formeés (fruit, légumes, poissons, viande), des yitsdiitiers, des huiles et graisses et du vimaigr

Céréales, racines/tubercules

Les céréales locales (riz, mais, sorgho) sont exdle la libéralisation, mais ce n’est pas le eas d
céréales d'importation (par exemple blé, sarrasifiet), qui rentrent comme intrants dans la pro-
duction de farine. Le blé est en fait déja exomlr@roit de douane dans le tarif haitien, ainsi que
dans le TEC Caricom (et n'apparait donc pas nos guns la liste d’exclusion du Cariforum).

Les farines de blé, mais, racines et tuberculeesarities, ce qui donnera un avantage a l'industrie
de transformation, en particulier aux Moulins d'tHai

En revanche, Idarine de manioc (tapiocapera libéralisée. Or, les phénoménes de substituti
sont forts sur ce groupe de produits, en particeligre céréales et produits & base de céréales, et
les cours de ces produits sont extrémement vaadile le marché international. La libéralisation
de ces produits (blé, sarrasin, millet, farine daioc) réduira fortement la possibilité de recoarir
une politique de protection efficace des cérédle® ¢eurs produits de premiere transformation.

Les produits transformés a base de céréales soliesxde la libéralisation, excepté les prépara-
tions pour enfants (SH 190110) pour lesquellesproduction haitienne (préparations pour bouil-
lies) existe et pourrait se développer et les @stde malt (SH 19019020) qui sont une matiére
premiere des brasseries et ne concurrencent gasdigits nationaux..

Légumes

Lespommes de terre fraiches et congelées, les poirestuaxuberginessont étre libéralisés tota-
lement, respectivement en 2022, 2031, 2027, 20B1ce3 Iégumes sont cultivés et consommés en
Haiti. De méme la plupart des légumes congelé®nserveés provisoirement vont étre libéralisés.
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Tous lesproduits transformés a base de légunmsmt libéralisés a horizon 2033 a I'exclusion des
Iégumes conservés dans du vinaigre et des patesnd¢e, ce qui rendra difficile la mise en place
d’'une politique de protection des industries naitss sauf a déclencher une mesure de sauve-
garde sur ce produit. Compte tenu de la priorit§aluvernement de développer la production et la
transformation de légumes, les chapitres 07 et @@aibnt étre exclus de la libéralisation a
I'exception des semences de pommes de terre.

Fruits
-La plupart des fruits produits en Haiti, qu’ilsestt frais ou séchés sont exclus de la libérabsati

En revanche, certains fruits (pommes, raisins, @&ch ainsi que les noix de coco et noix,
amandes, qu'ils soient frais, séchés, congelé®nsetvés provisoirement, seront libéralisés ce qui
est en contradiction avec la politique nationaleddeeloppement de la production et de la trans-
formation des fruits.

-Lesfruits en conserveet lesproduits transformés a base de poire, abricotsraide sont égale-
ment libéralisés. Cette libéralisation des produaasformés a base de fruits risque de contririer
mise en place d'une politique efficace de protecties industries naissantes, sauf a mettre en
place une mesure de sauvegarde.

Viandes/volailles/abats

Les importations de volaille sont exclues de |&ndbisation depuis la liste d’exclusion complé-
mentaire de 2009. En revanche les importationsadé®s animaux, en particulier de porcs sur
pied, seront libéralisées ce qui peut entrainerawggnentation des importations en provenance de
la République dominicaine, surtout si I'élevageusittiel porcin s’y développe dans la suite de
I'élevage avicole. Seule la libéralisation de rejucteurs peut représenter un atout pour le déve-
loppement de I'élevage haitien.

La catégorie viande est en revanche entieremehieegie la libéralisation. L'application du TEC

(20% pour cette catégorie de produits) par Haitfareerait la protection et améliorerait les prix
payés aux producteurs. Les droits de douane stumelenent compris entre 5 et 15% pour ce
chapitre.

Les préparations a base de viande sont exclues ld®talisation & I'exception des jus et extraits
de viande, intrants des industries agro-alimergaim produits en Hatiti.

Poissons/fruits de mer

- Les poissons, crustacés et mollusques sont emt@nt exclus de la libéralisation a I'exception de
guelques produits : lesspadons frais ou réfrigérésH 0302 67) et lelegines frais ou réfrigérés
(SH 0302 68), produits pour lesquels aucune imgortaen provenance de I'UE n’est enregistrée
depuis 2002.

- Les tarifs douaniers actuels sont trés bas dte catégorie de produits : I'essentiel des poisson
sont exonérés de droit de douane, exceptpdssons fumés, séchés ou sa(81 0305) dont les
taux sont entre 3,5 et 5%. Les poissons fuméséséath salés font partie du régime alimentaire
haitien. Les importations formelles (1,45 milliarde gourdes entre septembre 2010 et octobre
2011) proviennent a 10% de la République dominganseront libéralisées totalement en 2027
dans le cadre de I'APE.

- Les préparations et conserves a base poiss@@B 1604) seront totalement libéralisées entre
2027 et 2031 suivant les produits. Cela permettnat-ptre de redévelopper les importations de
produits européens (passés de 400 tonnes en Z0D®anes en 2011) mais ne créera pas l'espace
nécessaire au développement d’une industrie haéide ce type. La libéralisation de ces produits
risque d’hypothéquer la possibilité pour I'Etattieai de mettre en place une politique commer-
ciale favorable au développement de la péche ket lansformation de ces produits.
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Les légumineusesont exclues de la libéralisation par I'APE.

Lait/produits laitiers/ceufs

Le lait et les produits laitiers initialement lilbéisés par Haiti sont depuis 2009 exclus de ladibé
lisation a I'exception de la catégoneoduits laitiers fermentés Babeurrdait et créme caillés
yoghourt, képhir etautres laits et crémes fermentés ou acidifiés, mé&uoacentrés ou addition-
nés de sucre ou d'autres édulcorants ou aromatie@sadditionnés de fruits ou de cacao, autre
que yoghourt(SH 0403 90), qui sera libéralisée en 2017. L'intgtion de ce produit se développe
a partir de 2005 et représente entre 300 et 4Q@&kéan.

Les ceufs sont exclus de la libéralisation par I'APRiti avait initialement proposé une libéralisa-
tion immédiate de cette catégorie de produits fmitnalement placé dans sa liste d’exclusion en
20009.

Huiles/graissefgraines oléagineuses

Ces produits ne sont pas identifiés comme priogisgpar le PSDH. Néanmoins, ils représentent un
potentiel de développement non négligeable pogrd@ndustrie haitienne.

La graisse de porc et de poulet, les huiles de dighve et de palme, tournesol sont exclues. Les
graines de soja sont exclues de la libéralisatidiekception des semences) et soumises a un droit
de douane de 5% dans le tarif douanier haitien.

En revanche, plusieurs huiles déhuile de cotonsont libéralisées, ce qui affaiblit la possibilité
de protéger de facon efficace cette catégorie dduits, et donc de soutenir le développement
d’huileries nationales.

Sucre/miel

Le miel, le sucre et les sucreries sont entieéreragalus de la libéralisation, a I'exception de la
ligne 170390, mélasse de betterave résultant ad&d@ion ou du raffinage du sucre. Ce sous-
produit de l'industrie sucriére des pays tempéstauslisé pour alimenter le bétail ou pour pro-
duire de I'alcool. En Haliti c’est un produit de sommation courante, appelé siwo batterie, soumis
a un droit de douane de 15%. Pour les artisanssegpdtites industries qui le produisent c’est un
produit & forte valeur ajoutée. La libéralisatianak produit risque donc de concurrencer directe-
ment la production nationale.

Epices/condiments/boissons

Les boissons et liquides alcooliques sont exclus dibéralisation a I'exception desodts de rai-
sin, utilisés comme fertilisants, et dégsaigres Cette derniere catégorie entre directement en con
currence avec la production artisanale de vinadgefruit en Haiti qui se développe depuis
guelques années.

De plus, Haiti a fait le choix, contrairement a pagenaires de la Caricom, de libéraliser la ligne
tarifaire SH 220720, alcool éthylique dénaturé.pBeduit est un combustible ou un carburant, le
plus souvent issu de la gestion des stocks eurepflamest pas destiné a la consommation hu-
maine, cependant il est parfois utilisé en Haitirgaroduire des boissons. Son importation dans ce
cadre exerce des pressions sur la production @dgiaialcool et fait courir des risques sanitaires
aux consommateurs haitiens. La libéralisation deroduit affaiblit donc la possibilité de I'Etat
haitien de protéger de facon efficace le sectesibdessons.

Cacao et préparation a base de cacao

Les feves, la péte, le beurre et la poudre de csma® sucre sont libéralisés, tandis que les peodui
finis (et contenant du sucre) en sont exclus. Gétae donc la possibilité de développer une indus-
trie de cacao. Compte tenu du positionnement saordeehé haut de gamme du cacao haitien, la
concurrence des importations de feves et prodeitgremiére transformation sans sucre ne devrait
pas impacter négativement le développement dectewse
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Préparations alimentaires diverses

Ce chapitre (SH 21) vétre fortement libéralisé ce qui peut empécher deebppement de
I'industrie agro-alimentaire. En revanche, la ldé&ation des levures et poudres a lever (SH 2102)
pour la boulangerie/péatisserie est cohérente avpolitique de développement de ces industries.

Produits prioritaires (SH) Droit de Libéralisé par
douane 'APE
actuel (%)
Céréales et produits a base de céréales
Riz (SH 1006) 3 N
Blé (SH 1001) 0a35 0]
Produits de la minoterie (SH 11)
Farine de blé (SH 1101) 3,5 N
Farine de manioc (SH 110814) 15 0]
Préparation a base de céréales (SH 19) 3,520 N sauf?
Banane (SH 0803) 10 N
Pois congo/ cajanus, cajan (SH 0713) 3 N
Légumes (SH 07) 15 N sauf”
Sauf oignon (SH 0712220) 3
Et ail (SH 07129011) 5
Préparation & base de légumes (SH 20) 5320 O saut®
Tubercules (SH 0714) 15 N
Fruits et préparations a base de fruits
Fruits (SH 08) 10430 N'® sauf pommesg
Préparation & base de fruits (SH 20) N sauf?
Produits laitiers : lait et creme, concentrée on (8H 0401-0402) 3,5 N sauf SH040390
Animaux vivants (SH 01) 0 O sauf volaille
Viandes
Beeuf (SH 0201-SH0202) Ovin-caprin/cheval (SH 0204/0205 5 N
Porc (SH 0203) 15 N
Volaille (SH 0207) 15 N
Préparation de viande (SH 16) 5 N
5420 N saut®®
Eufs (SH 0407) 5 N

120 préparation pour enfants (SH 190110) et autresalxtrle malt; préparations alimentaires de farigesaux,
semoules, amidons, fécules ou extraits de maltpnéenant pas de cacao ou contenant moins de 40%ids
de cacao calculés sur une base entierement dégrargsn dénommées ni comprises ailleurs; prépasatit-
mentaires de produits des n° 04.01 a 04.04, neenant pas de cacao ou contenant moins de 5 % dga gei
cacao calculés sur une base entierement dégramsedénommées ni comprises ailleurs (SH 190190).

21 pomme de terre (SH 0701 et SH 071010), ail (SH 07032eau (SH 070390), certaines laitues (SH 070512
et 070529), aubergine (SH 070930), légumes con@8lé<071040, SH 071080, SH 071090), légumes conser-
vés provisoirement (SH 0711).

122 concombre et cornichons conservés dans du vingsite200110), sauce et concentré de tomates (SH 20290

128 Noix de coco, certaines noix, amandes, dattegyeesi fraiches ou séches, fruits tempérés fraigetés, sé-
chés ou conservés provisoirement, peaux de fruiteeons.

124 produits & base Fruits et autres parties comestitgeplantes, autrement préparés ou conservés oaveans

addition de sucre ou d'autres édulcorants ou @hlemn dénommés ni compris ailleurs, a base deepdiSH

200840), d’abricots (SH 200850) et de fraise (HS 3008

125 Extraits et jus de viande, de poisson et de arésta
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Poissons (SH 03) 0 N

Sauf harengs fumés (SH 030542) 3,5 0]

Hareng salé (SH 030561) 5 0]

Préparations et conserves a base de poissonstgteumer (SH 1604 et | 5a 20 0]

1605)

Produits agro-industriels

Huile (SH 15) 0as5 N sauf'?®

Sauf saindoux et oléo-margarine (SH 1503) 20 0]

Margarine (SH 1517) 10 N

Préparation a base de cacao (SH 1806) 20 N

Sucre de canne ou de betterave (SH 1701) 3,5 N

Mélasse (SH 170390) 15 0]

Préparations alimentaires diverses (SH 21) 0a20 O saut”’

Pates alimentaires (SH 1902) 15a20 N

Pate concentrée de tomates (SH 20029011-20029019) 20 N

Alcool (SH 220710-220720) 0ab5 O pour
SH220720

En conclusion, pour étre conforme avec les obgedef développement des filieres prioritaires, tels
gu'’ils apparaissent aujourd’hui dans les documdatpolitique nationale, en particulier le PSDH,
les produits suivants devraient en toute logique é&tclus de la libéralisation :

Céréales, racines/tubercules

- Farine de manioc (tapioca) (SH 190300)

- Préparations pour enfants (SH 190110)

Légumes

- Tous les produits du chapitre des Iégumes (SHo0@)déja exclus de la libéralisation

- Tous les produits transformés a base de l1éguBté0) non déja exclus de la libéralisation
Fruits

- Les pommes (SH 080810)

- Tous les produits transformés a base de fruisZ® non déja exclus de la libéralisation
Viandes/volailles/abats

- Les animaux vivants destinés a la consommationaime : espéces bovines (SH 0102), porcines
(SH 0103), ovines et caprines (SH 0104), volailf&d 0105) (a I'exception des reproductétirs

Lespoissons fumés, séchés ou sa(&H 0305).
Lespréparations et conserves a base poissofH 1604).
Huiles/graisses/graines oléagineuses

Huile brut de tournesol (SH 151211), de coton (SH2R1-151229), de noix de coco (SH 151311-
151319), de palme (SH 151321-151329), de colza {SH411-151419), de lin (SH 151511-
151519).

126 uile brut de tournesol (SH 151211), de coton (SH 251851229), de noix de coco (SH 151311-151319), de

palme (SH 151321-151329), de colza (SH 151411-15149)n (SH 151511-151519).

127 Ketchup et autres sauces tomate (SH 210320), aarees (SH 210390), soupes (SH 210410), crémeeglacé
(SH 2105), autres préparations alimentaires (SH 21069

128 54 01029011, SH 01039111, SH 01041011, SH 01042011018H1111, SH 01051211, SH 01051911, SH
01059411, SH 01059911.
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Sucre/miel

La mélasse de betterave résultant de I'extractiodwraffinage du sucre (SH 170390).
Epices/condiments/boissons

Les vinaigres (SH 22090).

Il faut néanmoins de nouveau souligner que lesmeots de politique de développement, en par-
ticulier dans le domaine agro-industriel, ont taraaa lister parmi les filieres prioritaires unmga
nombre de produits. La précision de la politiqueodégdustrielle permettra sans doute de resserrer
la liste d’exclusion.

Pas d’opportunités significatives a I'exportation
L'APE sécurise I'accés au marché UE mais ne 'owas plus que l'initiative TSA

Pour ce qui est des exportations, 'APE n'amélipas sensiblement I'accés au marché européen
pour les produits haitiens puisque Haiti, en taret BMA, peut bénéficier de la disposition unilaté-
rale « Tout Sauf les Armes » (TSA). Cependant, EA&tant un accord, il sécurise I'accés aux
produits haitiens sur le marché européen, mémegs'ipeu probable que I'UE remette en cause a
moyen terme cette préférence accordée aux PMA.

Les normes et la méconnaissance du marché eurgoét¢res principales barrieres d'acces au
marché de 'UE

L’expérience des préférences commerciales danadeeades conventions de Lomé pour les pays
ACP ou de TSA pour les PMA montre que I'accés atch@n’est pas suffisant pour développer
les exportations de produits des PMA vers 'UE. testraintes d’'offre et la difficulté de respecter
les exigences en matiére de qualité freinent leld@pement des exportations vers le marché UE.
De plus, les exportateurs haitiens sont préféltartient tournés vers le marché américain qu'ils
connaissent mieux et a l'intérieur duquel la diaagmitienne représente une masse importante de
consommateurs. C’est particulierement vrai poufrigss et Iégumes.

Seuls des programmes ambitieux de soutien a lauptiot et & la commercialisation peuvent
changer significativement la situation. Or, pounlement, méme si ’APE mentionne cette possi-
bilité, il n'existe aucun budget de financementl'té= lié & '’APE (voir partie sur les mesures

d’accompagnement).

L'expérience des autres pays du Cariforum dansise en ceuvre de I'APE est également éclai-
rante. Ainsi, dans le cas de la Barbade, les pnudddiés aux normes SPS, a la sécurité sanitaire
des aliments, a la qualité ainsi qu’a la certifmatsont mis en avant comme les principaux obs-
tacles & I'accés au marché européen et aux opjtégucommercialé®’. Les représentants du
secteur privé a la Barbade soulignent que si dasddits finissent par devenir des barrieres non
tarifaires (BNT), cela vient avant tout des diffiés pour le secteur public & adopter le cadrd léga
nécessaire dans ces différents domaines.

Face a ces difficultés, et dans un contexte ouopg®rtunités avec d'autres régions que I'UE
s’offrent a la Caraibe tandis que les préférenoesnerciales accordées par 'UE s’érodent, il n'y
aurait pas de développement substantiel des exipogagroalimentaires vers 'UE & attendre. En
revanche, la voie a suivre serait de promouvoir a@sortunités commerciales relativement res-
treintes et spécifiques mais dynamiques et ayangfigt catalyseur sur I'économie. Cela passe
beaucoup, selon les représentants du secteur gevid@ Barbade, par la création de relations

129 Un atelier organisé en avril 2012 par la Barbaddgf Sector Trade Team (BPSTT), visant & aideetere-

prises privées a accéder au marché de I'UE, a agsdnt sur ces difficultés (The Barbados Advoc#®/2012 ;
Agritrade, 10 juin 2012 ; Agritrade 28 mai 2012)
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d’entreprises a entreprises, la multiplication dsges et événements en Europe et la construction
de contacts individuels.

La Caricom offre des conditions d’accés favorables exportations d’Haiti dans la région

Suite au tremblement de terre du 12 janvier 201@eefacon opérationnelle depuis I8 hars
2011, certaines exportations haitiennes vers l&c@ar(42 lignes tarifaires) bénéficient d’un ré-
gime particulier, étant exonérées de droit de deyasqu’en 2014, sans exigence de réciprocite.
Méme si I'on manque encore de recul pour apprédefficacité de cette mesure destinée a soute-
nir le développement des exportations haitiennessdp catastrophe, il ne semble pas qu’elle ait
été en mesure de véritablement stimuler les exjmmtadu pays vers la région. La encore, I'accés
au marché n'apparait pas comme le facteur détarmipour développer les exportations vers la
Caricom.

Les contraintes d’'offre ne constitueraient pas pios un frein aux exportations des produits béné-
ficiant de la facilité, car il semble qu’ils aieété choisis en fonction de leur disponibilité immé-
diate sur le marché national et par rapport awodppités offertes par le marché régidifalEn
revanche, I'établissement de liens entre opératécmsomiques et la mise en place de circuits
commerciaux ne sont pas toujours aisés a constdi@etant plus dans un contexte de manque de
publicité faite autour de cette facilité et de mamgde connaissance sur les opportunités
d’exportation.

Les exportations de produits agricoles vers la Bigue dominicaine sont essentiellement infor-
melles et si ce caractere est conservé elles maidatpas étre impactées par I'accord. Cependant,
méme si la situation se normalise, les exportatashévres, de pois congos et de café bénéfi-
ciant déja d’'un acces libre selon le tarif douadieta République dominicaine, elles ne seront pas
non plus impactées par I'APE. Il est néanmoins ipssgjue la formalisation des exportations
permette a celles-ci de se développer. En revanebesxportations de fruits et légumes, de riz
(réexportation) étant exclus de la libéralisatibasese verront alors appliqués les droits de deuan
de la République dominicaine.

Les exportations formelles de produits agricolasgformé&™ sont pour le moment inexistantes,
par inexistence ou faiblesse de I'offre, de traedes administratives (cas de la biére Prestige pa
exemplé®). De plus, ces produits agricoles transforméspguirraient étre produits en Haiti sont
pour I'essentiel exclus de la libéralisation dpdat de la République dominicaine vis-a-vis d’Haiti
et I'APE n'améliorera pas le niveau de taxationatuare a I'entrée en République dominicaine. A
noter que le cadre de I'APE, en particulier lepdsitions relatives au réglement des différends,
pourrait étre utilisé pour réduire les « tracagsesadministratives » qui affectent I'exportation de
produits haitiens vers la République dominicairer(les mesures d’accompagnement de I'APE).

L'’APE pourrait fournir I'occasion de développer ambitieux programme de transformation et
d’exportation de produits agricoles et alimentaidans le prolongement du PSDH. Plusieurs op-
portunités ont été repérées dans les différentetegtde marché vers le Cariforum : les fruits et
tubercules, les condiments et épices, les jus mterarés de fruits, les boissons (rhum, clairin,
biere, cola), le café torréfié, la graisse hydra@gges cigarettes mentholées, les fruits de mer.

Enfin, il faut mentionner la farine produite pas Igloulins d’Haiti, qui ont modernisé leur infras-
tructure de production et dont les exportations Varégion voire vers les Départements Francais

10 Elie, 2012.
131 Chapitres 2, 4, 11, 15, 16 & 24.
132 Dires d’acteurs au cours des entretiens.
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d’'Outre Mer pourraient se développer ; méme si dandernier cas la taxe additionnelle d’Octroi
de mer reste un probléme.

Vers I'Union Européenne, la diversification et lamiée en gamme de la filiere huiles essentielles
pourraient améliorer significativement la situatoanla balance commerciale haitienne. De méme,
le développement de la filiere cacao, en particldigéalisation d’'une premiere transformation aux
normes européennes. Enfin, I'exportation de freit®gumes vers I'Union Européenne pourrait se
développer, pour des produits tropicaux ou pourpdeduits moins traditionnels comme I'a fait la
Guadeloupe avec les exportations de melons. Dang@e cas, le développement de ces filiéres
nécessite des investissements dans des unitésndgi@anement et/ou de transformation et une
bonne malitrise des normes européennes.

De plus, le développement des exportations néeedsitenforcer les capacités des entrepreneurs
haitiens, pour leur permettre de maitriser les isd@ive de I'exportation. Dans ce processus |l
convient de porter une attention particuliere aopperatives de producteurs agricoles.

Impact incertain sur la diversité des activités @amiques en milieu rural

L'APE permettra-t-il de développer d’autres oppaoités économiques pour les ruraux ? Les acti-
vités non-agricoles qui fournissent un revenu awraux sont traditionnellement l'artisanat et le
commerce. De plus, I'émigration saisonniére ou peente fournit des revenus complémentaires
aux haitiens, qu'’ils soient ruraux ou urbains.

Il est possible que les produits artisanaux hat@axportent plus facilement vers la République
dominicaine, en particulier l'artisanat d’art pdes touristes (ch 44), les produits en cuir (ch #2)
vannerie (ch 46), les produits & base de bois.cBapitres sont libéralisés par I'APE et la Répu-
bligue Dominicaine offre certaines concessions Eupentaires. Cependant, une étude plus fine
serait nécessaire pour conclure.

L’APE ne créera pas de nouvelles opportunités péuelopper du commerce de produits alimen-
taires importés ou exportés. Les importations delyits libéralisés peuvent se développer mais les
produits européens étant en moyenne plus chersaguede leurs concurrents, et les produits do-
minicains étant majoritairement importés de maniafermelle, il est peu probable que I'APE
modifie significativement la situation actuelle.

Une possible augmentation de I'émigration saisonm@é un impact a double tranchant

La question de I'émigration saisonniére est paioement importante pour les ruraux haitiens qui
vont travailler dans les exploitations agricolesnducaines. Avec I'’APE, la République domini-
caine devrait améliorer son accés au marché eunppagoarticulier pour ses produits agricoles. Si
ces entreprises agricoles tirent profit de ce ewilacces au marché européen, le besoin de main
d’'ceuvre agricole devrait étre plus important, ceayéera de nouvelles opportunités pour les ru-
raux haitiens.

Cependant, les migrations saisonnieres de tramesliggricoles haitiens créent déja des pénuries de
main d’ceuvre dans les campagnes haitiennes, auiterfit la capacité a mettre en valeur les terres
et ont donc un impact négatif sur la productivigésdcteur agricole haitien.

Ainsi, on peut conclure que si I'application de P& au secteur agricole et agro-alimentaire ne
devrait pas avoir d'impact important sur I'éconora@uelle, il ne crée pas non plus d'importantes
opportunités pour développer les exportations. Befait, on peut considérer gu’il n'‘aura pas

d’'impact significatif sur les prix agricoles etrakntaires et donc sur la sécurité alimentaire. En
revanche, on peut considérer qu'il réduit les marde manceuvre pour se doter d'une politique
tarifaire cohérente avec les objectifs de dévelompe agricole et industriel du pays, et ouvre des
espaces pour négocier des programmes plus imporigaite au commerce avec I'Union euro-

péenne. Sa ratification n'a a priori pas d'impagtle montant du Fonds Européen de Développe-
ment, outil qui permet de financer des programneegéleloppement des infrastructures, de ren-
forcement institutionnel et de développement adgicEn effet, 'aide européenne au développe-
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ment n’est pas conditionnée aux accords commercianfin, il est possible qu’il crée de nou-
velles opportunités d’émigration mais qui serontlatriment du secteur agricole haitien.

2.2 Textile

Le secteur formel fournit 'essentiel des expooiasi du pays. Il convient d’étudier si I'APE va
permettre de développer de maniére significatie eogortations, en particulier avec I'évolution
des droits de douane et des regles d'origine. s, pl est un des rares secteurs pourvoyeurs
d’emploi formel salarié et participe a la réductim la pauvreté. Le secteur informel produit es-
sentiellement pour le marché national et il est tseénsible aux importations de vétements
d’occasion.

Pas d’impact de I'APE sur les intrants et machinaslisées dans le secteur formel

Les intrants et les machines utilisés par I'indastiu textile sont tous importés. L’Article 29 du
Code des investissements prévoit que toute ergeeddnt les services ou la production sont tour-
nés vers l'exportation ou la réexportation bénéfilds avantages douaniers et fiscaux suivants :

1. Franchise douaniere et fiscale sur les importatiEnbiens d'équipements et de mate-
riels nécessaires a l'installation, au fonctionnaneé a la production de I'entreprise,

2. Admission temporaire pour perfectionnement actifirples matiéres premieres et le
matériel d'emballage.

L'’APE n’apportera donc pas d’amélioration par rap@ux dispositions du Code des Investisse-
ments.

Des regles d'origine plus souples avec I'APE, senént pour les vétements tricotés
directement en forme

Concernant la plupart des produits textiles, legesed’origine TSA et APE sont identiques : le
vétement doit étre confectionné sur place a paetitissus (simple transformation). Seuls les véte-
ments tricotés directement en forme bénéficieraientégles APE plus favorables que les regles
TSA. Dans le premier cas, le filage ou I'extrusies fils (respectivement dans le cas de fibres
naturelles et synthétiques), ou encore leur tegntoit étre réalisé dans le pays. Cela peut d&er
nouvelles opportunités pour exporter des vétenumte type.

En définitive, concernant le secteur formel touanBexport, I'’APE n’aura pas d’impact sur les
principaux co(ts de production de la filiere vétatsell crée une nouvelle opportunité pour les
vétements tricotés directement en forme, avec égles d'origine plus favorables que dans le
cadre du régime TSA, mais dont I'intérét restesautier avec les entreprises de la filiére.

Peu d’'impact de 'APE sur les intrants dans le seat artisanal

Les entreprises artisanales travaillent tres pewm pexport (a I'exception d'INDEPCO qui a déve-
loppé une petite filiere de produits « ethniquedes importations de matieres premieres pour ces
entreprises ne sont donc pas exonérées de draindo@ependant, aujourd’hui les intrants de
cette industrie sont essentiellement importés d@Ades Etats-Unis ou d’Amérique latine. Le fil de
coton est soumis a un droit de douane de 15% €sdugst conditionné pour la vente au détail,
pour lequel est & 5%). Les tissus en coton soméx¥s de droit de douane. Le tissu en lin est
soumis a un droit de douane de 5%. Le tissu sygtieéest exonéré sauf s'il est teint ou imprimé
(5 a 15%), les tissus imprégnés sont exonéréstislss velours et bouclés de type éponges 15% ;
les étoffes de bonneterie sont exonérées. La ssgipredes droits de douane existants peut donner
un avantage a la production européenne sur le idrafiien. Cependant, les entreprises artisa-
nales n'important pas directement, et I'importati&ant concentrée dans les mains de quelques
entreprises, il est peu probable que la baissgdesies produits européens se répercute sur les
prix de vente aux artisans.
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Les machines & coudre sont les principales machitiéstes par ces entreprises. Elles sont sou-
mises a un droit de douane faible, de 5%, maisilaef capitalisation des artisans les conduit a

acheter du matériel d’occasion (aux grandes emteg)rou a se tourner vers des fournisseurs asia-
tiques, plus compétitifs que les entreprises ew@opeés.

Ainsi, on peut en conclure que I'APE n’aura pasngiact significatif sur les colts de production
des entreprises artisanales de ce secteur.

Un risque de concurrence accrue des vétements cismm

En revanche, 'APE prévoit la suppression des slrdé douane sur les importations de vétements
d’occasion (SH 6309), appelés aussi « pepes »rggsigement jusqu’en 2022 pour Haiti (droit de
douane actuel de 15%) et des ratification pour épuRlique dominicaine. Les importations de
vétements d’occasion européens sont faibles (efégs a 0,5 millions d’euros) mais elles ont
connu un pic en 2010 pour atteindre 7,8 millionsudds®® soit prés de 11 millions US$, ce qui
représente 8 a 9% des importations de ce produitlpanéme période (d’apres les chiffres de la
BRH). Cela montre que malgré la distance, les itgtions de « pépes » européens peuvent étre
compétitives par rapport a celles originaires dieésEJnis. Avec I'APE, leur prix devrait baisser
de 15% a l'arrivée en Haiti (en cas d’entiére répssion de la suppression des droits de douane
sur les prix), ce dés I'application de 'APE parR&publique dominicaine et compte tenu de la
porosité des frontieres sur l'lle, et en 2022 dearflux formels. Cela devrait rendre le commerce
de « pepes » plus lucratif et il est possible qla accentue la pression sur la production artisana
de vétements. Cette ligne tarifaire ne représemseup enjeu de développement économique pour
'UE, ces vétements étant des déchets, qui, sElsant pas exportés peuvent étre transformés en
matériaux d’isolation.

En conclusion pour le textile, 'APE ne devrait @a®ir d'impact significatif sur les exportations
de vétements d’Haiti, hormis pour les vétementotéis en forme, dont I'opportunité doit étre
discutée avec les acteurs, mais il introduit uresgion supplémentaire sur la production pour le
marché national.

En définitive, pour les deux secteurs étudiés,calitire/agro-alimentaire et textile, 'APE ne de-
vrait pas avoir d’'impact significatif & court termea liste d’exclusion d’Haiti comprend I'essentiel
des produits alimentaires concurrencant la prodnatiationale, et les droits de douane pour ces
produits sont déja tres faibles. En revanche, I'ARtEoduit une pression supplémentaire sur la
production de vétements pour le marché nationat &évdibéralisation des vétements d’occasion.
Enfin, il améliore la compétitivité des biens maanifirés et des machines de I'UE, mais compte
tenu de la concentration du secteur des imporgmgonHaiti cela ne se traduira pas nécessairement
par une baisse des prix aux consommateurs.

En revanche, la ratification de 'APE réduira learges de manceuvre de I'Etat haitien pour appli-
guer une politigue commerciale visant a souteniddgeloppement de la production agricole et
agro-alimentaire pour le marché national. Elle uesgle réduire les effets positifs sur I'économie
agricole que I'application du TEC de la Caricomrfurtait. Les produits alimentaires qui seront
libéralisés par I'APE sont peu importés actuelletnerais une suppression des droits de douane
pourrait les rendre relativement plus compétitiiss clauses de sauvegarde contenues dans I'APE
permettent de réduire ce risque, mais elles neagpitquées que pendant une durée déterminée.

133 Source COMEXT.
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2°™¢ partie. Recommandations
pour une liste d’offre en
matiere de commerce des
services et d’investissement
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.  VUE D’ENSEMBLE DU SECTEUR DES SERVICES

Le secteur des services contribue pour une panbrigupte au PIB d’'Haiti. Les statistiques dispo-

nibles attestent de I'importance grandissante dsecteur dans un contexte de déclin régulier de
I'agriculture, de stagnation et voire de régresslen industries manufacturiéres. Selon 'lHSI en

1960, la part relative du secteur tertiaire danBIR était de 33.3% environ. En 2011, cette part
relative s’établissait a 51.1% du PIB, contre 7.@étir les industries manufacturieres et 23.8%
pour I'agriculture. Cette prépondérance du sectlasr services s’est affirmée au cours des der-
nieres décennies, elle permet de mettre en peirgpdéetrapprochement de la structure de la valeur
ajoutée brute totale produite en Haiti avec cede phys de la région.

Figure 5. Part des valeurs ajoutées sectorielles lgaPIB d’Haiti 1987 - 2011
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Source : IHSI

La tendance générale a la tertiarisation de I'énvec été constatée pour les autres économies
caribéennes, avec des rythmes de progression eplosreapides. Le secteur des services constitue
aujourd’hui le principal secteur d’activité écongune aussi bien pour la création de valeur ajoutée
gue pour I'emploi. La part de services dans le Ba région est passée des pres de 50% en 1960
a 65% environ au cours des années 2000 (Carifd2068). Ce secteur d’activité s’est révélé étre
le principal moteur de croissance pour les éconeihéela région.

En dépit de cette tendance a la convergence degwsts de PIB, de fortes disparités subsistent a
I'échelle régionale. Ainsi, l'industrie reste prépi@rante pour I'’économie de Trinidad et Tobago,

exportateur de pétrole et de gaz naturels, aloespgur la Guyane et dans une moindre mesure
pour Suriname, I'agriculture continue de jouer @keimportant. En Haliti, le secteur des services
est dominé par le commerce de détail contrairera@rtautres pays caribéens pour lesquels le
tourisme représente le sous-secteur de loin leiplpsrtant.
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Figure 6. Valeurs ajoutées du secteur tertiaire Bxpconstants, Haiti, 1987 — 2011 (en millions
de gourdes de 1986-87)
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Soulignons qu’en Haiti les services non marchaepgesentent a eux seuls 20% de I'ensemble du
secteur tertiaire. Les services non marchands guaok sont ceux fournis par I'Etat, par les orga-
nisations non gouvernementales et les organisatidmg non lucratif.

En 2005, le commerce des services représentai¥®aOPIB des pays de 'OECS alors que les

exportations de services s’établissaient a 77.28 egportations totales de ces pays. Pour la région
prise dans son ensemble, les valeurs moyennedraieig respectivement de 45.8% et de 55.7%.

Dans le cas d’'Haiti, le commerce des services mesentait par contre que 13.7% du PIB et les
exportations de services s'établissaient a seule@®8% des exportations totales de biens et de
services (Banque Mondiale, 2009).

Comme observé par le PRE (2010), le secteur privéadti peut étre décrit comme un « iceberg »,
constitué d’'un petit nombre de grandes entrepdsesecteur formel assurant la majeure partie des
recettes fiscales, sous lequel se trouvent et desnds de milliers de PME et micro-entreprises
informelles dont dépend la majorité des emplois.

La liste d’engagements des pays du Cariforum damsdire de I'APE doit étre examinée a la lu-
miére des choix stratégiques effectués par les g@aya région. Rappelons ici que ces pays avaient
adopté, depuis un certain nombre d’années, destatiens stratégiques axées sur les services en
tant que moteur de croissance. Ce repositionnestieniégique s'était imposé pour pallier le déclin
de l'agriculture, lié notamment a I'érosion desf@rénces commerciales, et pour tenir compte du
faible dynamisme de la production manufacturiere gietites économies insulaires constituant la
région. Cette stratégie centrée sur les servigag aomme corollaire la nécessité d'accroitre
I'attractivité des territoires de la région pous iavestissements directs étrangers (IDE). Certes,
'UE a pesé de tout son poids pour obtenir un ABEplet qui intégre le commerce des services.
Néanmoins, force est de reconnaitre que des faotdjectifs poussaient également les pays de la
région a considérer un accord allant au-dela dunwere des biens.

Dans le cas d’Haiti, en raison notamment de I'inifité politique de la période de déroulement des
négociations de I'APE, les objectifs poursuivis sléa cadre de I'APE n’ont jamais été clairement
établis, encore moins ceux spécifiques au comnueseservices. A I'analyse, on comprend que
les incitations pour définir une stratégie de némi@mn soient restée faibles, puisqu’en tant que
PMA, Haiti dispose d'un acceés libre et hors corgimtgaux marchés européens (TSA) pour les
biens. Comme en outre, le niveau de développenidaitdrend difficile la pénétration des mar-
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chés européens par les fournisseurs de servicésnisaices incitations sont également restées
faibles pour le commerce des services.

Au moment de la signature de I'APE par les deuxigmmen décembre 2008, Haiti a sollicité un
moratoire de six mois pour soumettre sa liste d¢bff. Le texte de 'APE dispose ainsi dans son
article 63 (application aux Bahamas et a Haitidispositions générales du Titre Il) que leurs en-
gagements devront étre intégrés aux engagemer@audfiorum six mois au plus tard apres la si-
gnature de I'accord. Haiti avait jusqu’en juin 2Qddur remettre sa liste d’offre. Le tremblement
de terre, un mois aprés la signature de I'APE, tement remis en question le calendrier de
I’APE pour Haiti. Il faut souligner que dans l'aite de l'intégration des engagements d'Haiti dans
la liste du Cariforum, le pays ne bénéficie padrditement accordé par I'UE aux pays du Carifo-

rum'*,

L'objectif de cette section est de formuler deoremandations au Ministere du Commerce et de
I'Industrie pour I'établissement de la liste d’afd’Haiti en matiere de services et d'investissemen
dans le cadre de 'APE. Les recommandations podemte part sur la démarche a adopter pour
établir cette liste, et d’autre part sur les engagygs de libéralisation dans chacun des secteurs
ciblés. En outre, deux autres questions partierint d’'importance pour la protection des sec-
teurs nationaux face a une concurrence accrudJiedt des autres Etats du Cariforum : les mar-
chés publics et la concurrence.

. DEMARCHE PROPOSEE POUR L'ETABLISSEMENT D’UNE LI STE
D’OFFRE PAR HAITI

1. Dispositions sur les services et I'investissemen t

Les dispositions de I'APE relatives au commerce sisices et a I'investissement sont inscrites
dans le Titre Il de I'accord. Elles sont présentgaisant la logique de I’Accord Général sur le
Commerce des Services (AGCS) de 'OMC, qui classés services en 12 secteurs se subdivisant
en 160 sous-sectedi’ et quatre modes de fourniture des services nfowe transfrontiéres
(mode 1), consommation a I'étranger (mode 2), préseommerciale (mode 3) et présence tem-
poraire de personnes physiques (mode 4). Pour ehsegteur et sous-secteur gu’ils souhaitent
libéralisés, et pour chaque mode de fournituresgegices, les pays membres de 'OMC notifient
leurs engagements de libéralisation en matiérecdsau marché et de traitement national (voir
rappels sur 'AGCS en annexe 6).

Le Titre Il de 'APE comporte 7 chapitres (voir Eacé 3) et les listes d’engagements contractés
par 'UE et le CARFORUM —excepté pour Haiti et Bshamas- sont présentées en annexe |V de

13 Elie (2010) précise que «le moratoire a été aitdlien raison des difficultés du pays qui empésitai

I'identification et le choix des secteurs et/ou sgecteurs de services a incorporer dans la listiéred».
L'absence de cadre légal, ou son caractére obsoégfiesant nombre de secteurs et sous-secteurge que
'absence de données statistiques sur le commerseservices rendent difficile I'établissement d’diste
d’engagements spécifiques.

Aussi, « les concessions de I'UE seront opératibemeeés que Haiti aura soumis sa liste d’offreuet celle-ci

sera intégrée dans la liste globale du Cariforyilie, 2010).

1% Crest la classification sectorielle des servicestenue dans le document MTN/GNS/W/120 du 13 juilg&1l
de 'OMC qui est généralement utilisée par les Meralpour I'établissement des listes d’engagemerdsi-sp
fiques. Ce document fait référence a la Classificatentrale des produits telle qu'établie paruecBu de sta-
tistique des Nations-Unies (CPC).

135
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'accord. Les parties adoptent I'approche de laste positive »en matiére de commerce des ser-
vices, comme pour I'AGCS. Celle-ci présente unigeetries secteurs et sous-secteurs pour les-
guels les Etats souhaitent effectuer des engagerdenlibéralisation. Les engagements sont pris
dans les 4 modes de fourniture des services ditrigations sont indiquées dans les listes indivi-
duelles. Les parties se sont accordées pour entdeneouvelles négociations sur le Titre Il cing
ans apres la date de son entrée en vigueur en’ume lbéralisation accrue (article 62 dans les
dispositions générales).

Il faut souligner que les dispositions les plus boenses et les plus détaillées concernent la pré-
sence temporaire de personnes physiques a degrdifessionnelles (mode 4). L'accord présente
les conditions précises dans lesquelles ce mouvaem@poraire est autorisé. On peut relever :

(1)Les conditions communes a la partie Cariforum @tldie UE, qui indiquent quelles caté-
gories de personnes sont autorisées a se rendeetetnitoire de I'autre partie :

» Les personnes travaillant dans les présences canaesr: personnel clé et sta-
giaires de niveau post universitaire, avec desedudtadmission temporaire bien
délimitées®, des contingents ou exigence d’'un examen desriséoonomiques ;

» Les fournisseurs de services contractuels et wiofesels indépendants, pouvant
se prévaloir d'une certaine ancienneté dans I'erise (au moins 1 an), d’'une ex-
périence professionnelle (au moins 3 ans), quuandiplédme universitaire ou une
qualification équivalente, des qualifications pasiennelles, etc. ;

» Les visiteurs en déplacement d'affaires de countéal (études de marché, forma-
tions, foires/ salons professionnels, représentimtoommerce, etc.) ;

(2)Les conditions spécifiques exigées par la partie: URe liste de 29 secteurs est donnée
pour lesquels 'UE autorise les fournisseurs deises contractuetd® et une liste de 11
pour les professionnels indépendants ;

(3)Les conditions spécifiques exigées par la partig@am.

1373 ans maximum pour les personnes transféréegpasbciété, 90 jours maximum sur 12 mois poudésa-
cements d’affaires, 1 an maximum pour les stagigaeticle 81).

138 Cette liste comprend aussi bien les services catnigt et de tenue de livres que les services dtacthre, de
sages-femmes, les services informatiques, de deefsisine, mannequins, traduction et interprétatgences
de voyages, guides touristiques ou services ddapes autres que les services culturels (artig)e 8
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Encadré 2. Structuration du Titre Il de I'APE surinvestissement et le commerce des services

Le Titre 1l de 'APE Cariforum — UE relatif & I'invéissement et au commerce des services est strudegued
maniére suivante :
— Chapitre 1 — Dispositions générales
— Chapitre 2 - Présence Commerciale (Accés au maifchéement National, clause de la Nation|la
Plus Favorisée (NPF))
— Chapitre 3 - Fourniture transfrontaliére de seiwieeConsommation I'étranger
— Chapitre 4 - Présence temporaire de personnesquiggsa des fins professionnelles.
— Chapitre 5 - Cadre réglementaire pour les seniitEsmatiques, les services de courrier, les tglé-
communications, les services financiers, les sesvite transport maritime international, et les ger-
vices tourisme.
— Chapitre 6 - Commerce électronique
— Chapitre 7 - Coopération, renforcement de capacités

A noter que I'accord ne porte pas dans son titsutl: les services publics, les subventions, etrlaschés
publics.

Concernant la présence commerciale, sont égaleexehts de I'accord : les industries extractivesnanu-
facturiéres, le traitement des matiéres nucléaleeproduction ou commerce d'armes, les servicegaud

suels, le cabotage maritime national, les servitle$ransport aérien nationaut internationaux. Les pi-

Les engagements de libéralisation a faire en neatiénvestissement dans le cadre de I'APE relé-
vent des dispositions sur la présence commeraalp(tre 2). La présence commerciale concerne
I'ensemble des branches d’activités économiquessigue les servicEs excepté quelques acti-
vités (voir Encadré 2) : agriculture, chasse, syilture ; péche et aquaculture ; activités extrac-
tives ; activités manufacturieres/ de fabricatigorpduction, transmission et distribution pour
compte propre d’électricité, de gaz, de vapeureduwdchaude. La présence commerciale apparait
cependant aussi en tant que mode fourniture décesna travers I'établissement dans le pays de
filiales ou de succursales (mode 3). Il faut nafe'en matiere d'établissement de la liste d’offre
sur l'investissement, c’est I'approche de liste négative »gui est utilisée : tous les secteurs sont
Iibérali;ltgs excepté ceux qui sont explicitement tinanés et pour lesquels des réserves sont for-
mulées™.

Parmi les dispositions a retenir, on peut signeddles portant sur le maintien des normes sociales
et environnementales. L'article 73 vise a évitee tps pays abaissent volontairement le niveau de
leurs normes en matiere d’'environnement, de trataile santé dans I'objectif d'attirer les inves-
tisseurs (dumping social et environnemental, égaerraité dans les chapitres de I'accord sur les
aspects sociaux et environnementaux). La préodoumpdti maintien des normes et les engage-
ments de coopération sur les normes sont égalesaengtrouvent également dans chacun des sec-
teurs présentés dans le Titre Il de I'accord, etiquédier dans celui consacré aux services touris-
tiques (voir plus loin).

Enfin, une disposition importante de I'accord caneat les services et I'investissement porte sur
la clause de la Nation la plus favorisée (NPF)Cette disposition, trés controversée durant les
négociations de I'APE, consiste, notamment pouEkags du Cariforum, a offrir a 'UE un traite-
ment aussi favorable que celui que ces Etats peatraffrir & de grandes économies dans le cadre
de futurs accords commerciaux. Sont par exempkesifci des économies émergentes telles que
le Brésil ou la Chine. Une certaine flexibilité st néanmoins puisqu’il est indiqué gu’'un Etat du

139 Telles que présentées dans la Classification iatiamale type, par industrie, de toutes les brasclactivité

économique établie par le Bureau de statistiqueNaé¢isns unies (CITI rév. 3.1).

140 « Seuls les secteurs pour lesquels des réservesdimitations existent sont énumérés mais la tiste€arifo-
rum couvre tous les sous-secteurs des secteurf€s gous-secteurs qui ne sont pas énumérés sogtoadans
tous les Etats du Cariforum signataires sans liiaita en matiére d'accés au marché ou de traitenaiunal »
(APE Cariforum-CE).

! Articles 70 et 79 de I'accord.
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Cariforum souhaitant offrir & un pays tiers unteaient plus favorable que celui offert & 'UE par
I'’APE, peut procéder a des consultations et caligguvent aboutir a lui donner raison.

Peu de travaux existent en Haiti concernant leagamgents de libéralisation du commerce des
services et de l'investissement dans le cadre AlRH’ ou de 'OMC*. Ces travaux ne sont en
outre pas toujours étayés quant aux éléments gemem a faire telle ou telle recommandation en
matiere de libéralisation. Il convient de noter geetains travaux avaient été effectués par le BCS
sur le commerce des services. Il en est de mériélaeoration de projets de listes d’engagements
spécifiques sur les services qui sont restés goplupart inachevés. Tenant en compte de ces tra-
vauy, il nous parait ici important de proposer démarche qui permette que la liste d’offre établie
pour I'APE soit argumentée, que les engagementibéelisation soient justifiés et puissent étre
débattus avec les acteurs concernés pour chacsecesrs.

Une approche courante lors des négociations stumlestissements et les services est d’identifier
les intéréts offensifs (a I'exportation) et défémdjpour protéger des intéréts nationaux) dans
chaque secteur et d'établir une liste d’offre settec base. C’est ce que propose le CRNM (voir
Encadré 3). La situation pour Haiti est toutef@sssblement différente car le pays n’est pas veéri-
tablement dans une phase de négociation avec Lbliste d'offre de I'UE a déja fait I'objet de
négociation dans le cadre des négociations de AME est maintenant dans I'accord signé par
les Etats du Cariforum, dont Haiti. Nous pensoris gst peu probable que I'UE offre des conces-
sions supplémentaires, sauf a ce gu'il y ait uneadele explicite via les instances conjointes ou
dans le cadre d’'une révision a 5 ans de I'accord.

Les marges de manceuvre avec I'UE se situent désodaantage au niveau des mesures de coo-
pération qu’Haiti peut solliciter aupres de 'UEdgins la bonne définition de ses engagements de
libéralisation. Il faut également rappeler concatda mode 4 que 'UE s’est engagée, pour cer-
tains secteurs culturels, & assouplir sa politdpgevisas.

Dans cette optique, les recommandations formuléesgtablir |a liste d’offre sont les suivantes :

1. Prendre en compte les engagements multilatérauxitl, l¢t suivre toute reprise des négo-
ciations sur les services —actuellement dans I'sepa dans le cadre du cycle de dévelop-
pement de 'TOMC ;

2. S’appuyer a titre de comparaison sur les liste$frd'® réalisées par les Etats du Carifo-
rum;

3. Reéaliser un diagnostic des enjeux du secteur peatifier les besoins d’investissement,
les capacités des opérateurs nationaux a réadiséntestissements nécessaires, la fourni-
ture locale de services a protéger, les appuisatigra d’exportation de services, etc. ;

4. Prendre en compte la législation nationale existati@ns la mesure du possible, afin en
particulier d’identifier les restrictions existaaten matiére de commerce des services et
d’investissement ;

5. Prendre en compte les obligations contractées p#r ¢hvers la Caricom avec la mise en
place du CSME dans le domaine du commerce descesrvil faut noter que c’est
I'approche de la liste négative qui est utiliséelpaCaricom ;

6. Adopter une démarche progressive consistant arddsesecteurs pour lesquels il semble
prioritaire et opportun pour Haiti de prendre degagiements de libéralisation, et proposer
uneclause de rendez-voysour les autres secteurs. Cela implique de nenpesssaire-
ment rechercher, a ce stade, I'exhaustivité dadgtermination des engagements de libé-
ralisation pour les secteurs de services ;

42 A notre connaissance, seules deux études fonedemimandations en matiére d’engagements de lib&tiali
pour chacun des secteurs des services, tels gemfidla a 'OMC : lturriagagoitia Bassas J. R. (20®ioulo
J.-M. et Roos D. (2010). Elles ont été commandipzesle BCS sur la base des termes de référence anti
été préalablement préparés.
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7. Associer les engagements de libéralisation dardoifeaine des services a des mesures
d’accompagnement, dans la méme logique que poundeshandises.

Encadré 3. Approche du CRNM en matiére d’engagenseaé libéralisation pour le commerce des servicgs

Le CRNM a proposé aux Etats de la CARICOM pour lderad réaliser leurs listes d’offre de différendes
secteurs des services suivant les enjeux et ldBémnatiques que portait chacun des secteurs. Quidneles
catégories de services sont ainsi identifiées :

1. Services présentant dart potentiel a I'exportation : services pour lesquels Haiti auraient intérgts
offensifs trés marqués et chercherait & obtenmaifleur accés au marché européen.

2. Services nécessitant d'importantgestissements directs étrangerDE) : Haiti envisagerait priori-
tairement la libéralisation du mode 3 (présencemeriale), de maniére a fournir des incitations aux
potentiels investisseurs.

3. Services « non sensibles », avecfaible potentiel a I'exportation : Cette catégorie peut étre com-
plétement libéralisée en échange de concessiolaspdet des partenaires commerciaux, en particulier
de 'UE.

4. Services «ensibles» : services réservés prioritairement aux fournisseationaux, notamment : lgs
services spécifiquement liés a des objectifs natignde développement économique ; les services
fournis par une multitude de petits opérateurs,equcas de libéralisation pourraient se retrouver a
chémage ; les services nécessitant des efforticyleats de renforcement des capacités préalaple-
ment & I'ouverture a la concurrence internationale.

Ce qui suit reprend en partie les différents éldmer la démarche proposée. Les échanges
menés avec des représentants des secteurs cibléstamment pu permettre d’avoir des élé-
ments de diagnostic du secteur et une premiereéaipfion de la sensibilité des opérateurs na-
tionaux. Les recommandations avancées n’en reggntmoins des premiéres pistes, qui né-
cessitent d’étre approfondies avec I'implicatios deteurs concernés.

2. Dispositions concernant les marchés publics et | a concurrence

Le Titre IV de la Partie Il de 'APE Cariforum-U[Eaite des questions liées au commerce dans six
chapitres consécutifs portant respectivement sursigets suivants : concurrence, innovation et
propriété intellectuelle, marchés publics, envirement, aspects sociaux, et protection des don-
nées a caractére personnel. Il est intéressardtdeque deux de ces chapitres constituent, agec le
dispositions de I'APE relatives & 'investissemdas trois questions de Singap8tiqui avaient
supprimées du Programme de Doha pour le Dévelopesneaot 2004.

L'UE, qui avait été I'un des principaux promotewts I'inclusion des nouveaux sujets dans le
cadre des négociations multilatérales du cycle alealtait sur une position diamétralement oppo-
sée a celle des pays ACP. Avec la conclusion deEAomplet entre le Cariforum et 'UE, on
peut en déduire que I'UE obtient, pour ainsi dites pays de la CARICOM et de la République
Dominicaine les concessions souhaitées sur cegaiffs sujets.

Les dispositions contenues dans I’APE au sujetnaaehés publics sont a replacer dans le cadre
de référence plus large que constitue I'OMC. L'adcsur les marchés publics de 1996 (accord
plurilatéral ne concernant pas I'ensemble des pagmmbre de 'OMC) vise a ouvrir a la concur-

143 Rappelons que les « questions de Singapour »upend quatre nouveaux sujets inclus en 1996 lota Gen-
férence Ministérielle de 'OMC a Singapour. Il s'ages questions portant sur les sujets suivamtgestisse-
ment, concurrence, marchés publics, et facilitaties échanges. Les négociations y relatives ddvaeprin-
cipe débuter en 2003, aprées la Conférence de Caiounefois, face a I'opposition des pays en dgyeds
ment, et donc également des pays ACP, seule lédtioih des échanges a été conservée au Programibe-d
ha lancé lors de la Conférence de Doha en 200hgerble des résultats de juillet 2004 »).
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rence internationale les marchés publics des pgpatsires (voir présentation et enjeux de négo-
ciation en annexe 7).

A l'instar des autres pays du Cariforum, Haiti ai pas partie des signataires de I'’Accord sur les
Marchés Publics. Ainsi, en décidant de signer 'APRIti a de fait contracté ses premiers enga-
gements en matiere de marchés publics dans le dadreaccord commercial. Avant d’analyser
les implications des dispositions de I’APE concatrias marchés publics, nous allons trés brie-
vement présenter la situation des marchés pubii¢$adti.

Situation de la question des marchés publics en tHai

Le principal texte de loi régissant les marchédipsiten Haiti date du 10 juin 2009. Il s'agit de la
« Loi fixant les regles générales relatives auxamé@s publics et aux conventions de concession
d’ouvrage de service public ». A la lumiére de #imen des textes qui le préceédent, notamment, la
loi du 16 septembre 1953 sur I'adjudication, lerdédu 23 octobre 1989 portant sur les conditions
de passation de marchés publics, et le décretddic@mbre 2004 fixant la reglementation des mar-
chés de services, de fournitures, et de travatixen@ant compte des normes et des pratiques inter-
nationales, on constate que la nouvelle loi camstiine avancée significative dans I'établissement
d’un cadre juridique adéquat pour les marchés gsileln Haiti.

La loi du 10 juin 2009 précise le champ d’applicatdes dispositions relatives aux marchés pu-

blics, elle définit le rble et les attributions deganes chargés de la passation des marchésgublic
ainsi que des organes de régulation, de contr@®&pprobation des marchés publics. Elle contient

des dispositions applicables aux conditions d’acags procédures de passation, aux procédures
d’exécution et de contrdle, au réglement des diffds des marchés publics. Notons que le Comité
de reglement des différends prévu par la loi nagrecore été mise en place.

La nouvelle loi sur les marchés publics distingifééentes procédures de passation de marchés
publics. Les marchés publics peuvent en effet pagsés sur appel d'offres ouvert, sur appel

d'offres précédé de pré-qualification, sur appeffdés restreint, sur appel d’offres en deux étapes

ou encore de gré-a-gré par entente directe. L'agfpére ouvert est la regle et le recours a tout

autre mode de passation de marché est exceptidregeprocédures exceptionnelles doivent étre

utilisées conformément aux prescriptions de lalles marchés de prestations intellectuelles sont
attribués apres mise en concurrence des candidatpiplifiés.

Le nouveau cadre légal et juridique des marchésigsubapplique a tous les types de marchés
conclus notamment par : I'Etat haitien, les coilétgss territoriales, les organismes autonomes, les
entreprises publiques, les entreprises a partioipgtublique majoritaire, les entités publiques ou
privées agissant pour le compte d’organismes milabic encore celles qui bénéficient du concours
financier de I'Etat. Il ne s'applique pas aux ma&simtéressant la défense et la sécurité natiehale
aux marchés passés dans le cadre de I'applicagiten lcbi sur I'Etat d’urgence.

Un certain nombre d’arrétés d’application accomeaga loi, dont une consacrée aux modalités
d’'organisation et de fonctionnement de la Commisdiationale des Marchés Publics (CNMP).
Cette commission avait été instituée par le détwe8 décembre 2004. Placée sous I'autorité du
Premier Ministre, elle est garante du respect dédmlation et de la réglementation des marchés
publics. Elle assure le contréle du systeme degtiassdes marchés publics et des conventions de
concession d’'ouvrages de service public.

Les seuils de passation de marchés publics sag fiar arrété pris en Conseil des Ministres sous
recommandation de la CNMP, et aprés avis motivéad€our Supérieure des Comptes et du
Contentieux Administratif (CSCCA). Les seuils adsuent été déterminés par I'arrété du 25 mai
2012. A titre indicatif, on peut noter que ceux laggbles a I’Administration Centrale sont de 40
millions de gourdes, 25 millions de gourdes, etndllions de gourdes respectivement pour les
marchés de travaux, les marchés de fourniturdesenarchés de services et de prestations intel-
lectuelles. Les marchés publics de montant supédelggal aux seuils doivent obligatoirement
faire I'objet d'un avis d’appel a la concurrence dait étre publié dans un journal a grand tirage,
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et sous format électronique. La loi contient pléaé&ralement des dispositions garantissant I'accés
du public a des informations pertinentes, fiabdés jour sur les marchés publics.

L'arrété du 26 octobre 2009, qui fixe les modaliégpplication de la loi du 10 juin 2009, accorde
un traitement préférentiel aux PME haitiennes, etlées qui ont la nationalité d'un pays membre
d’'une communauté économique d’Etat a laquelle gaitie Haiti. La marge préférentielle peut
aller jusqu’a 15% en faveur des fournisseurs deshieanufacturés, aux entrepreneurs de batiment
et travaux publics, aux cabinets de conseil ettaugaux d’études, nationaux ou communautaires.

Analyse des dispositions de I'APE relatives aux wlaés publics

Les regles et les disciplines de I’APE concernastharchés publics se retrouvent au chapitre 3 du
Titre 1V, traitant des questions liées au commelises’appliquent & la fois aux marchés de biens et
aux marchés de services. Comme nous I'avons rappeénaut, les pays du Cariforum n’ont pas
signé l'accord plurilatéral sur les marchés pub(issiP). De manieére générale, ces pays avaient
été sur une position défensive par rapport a Lisidn des marchés publics dans 'actuel cycle de
négociations multilatérales. L'UE a par contre reaient affiché ses intéréts offensifs pour
I'ouverture des marchés publics des pays tierge®rncourageant a négocier des accords substan-
tiels'** et en tenant cependant compte de la situatiopalesles plus pauvres.

En dépit des réticences des pays du Cariforumau mblltilatéral, il convient de souligner que le
cadre des négociations sur les marcheés publids fixét pour les pays de la Caricom, dans le pro-
cessus de I'élaboration du Protocole sur les marphélics pour la mise en ceuvre du CSME. De
plus, la République Dominicaine a de fait déja @mté des engagements étendus pour les mar-
chés publics dans le cadre de I'accord de librewéga entre 'Amérique Centrale, les Etats-Unis,
et la Républigue Dominicaine (DR-CAFTA).

L'’APE signé entre le Cariforum et I'UE accorde yslace prépondérante a la transparence des
marchés publics. Les engagements de I'Accord coaceér’accés aux marchés restent relative-
ment limités. L'article 167 requiert certes le teanent national pour les fournisseurs admissibles
des Etats signataires du Cariforum ou de I'UE. Lastjon est donc de déterminer ces « fournis-
seurs admissibles », or I'article 166 précise gsefburnisseurs admissibles sont ceux autorisés a
participer aux marchés publics conformément adalétion interne des Etats. En d’autres termes,
les Etats signataires déterminent eux-mémes lesifseurs admissibles, et dés qu'ils en détermi-
nent la liste, ils sont tenus de leurs accordémriéeement national, dans le cadre d’'une concugenc
ouverte et effective.

En dépit des restrictions en termes d’acces auhéates dispositions de I'APE sur les marchés
publics, il convient de souligner que I’Accord dent une sorte de « clause rendez-vous » pour
une libéralisation accrue des marchés publics tarfstur. En effet, les paragraphes 3 et 4 de
l'article 167 conferent au Conseil Conjoint Carifor-CE l'autorité de décider des marchés pour
lesquels le traitement national sera appliquériséeble des partenaires.

L’APE encourage la réalisation de marchés publkéggonaux par un ensemble de dispositions
inscrites & l'article 167. Cet article accorde nutaent aux fournisseurs établis dans les Etats du
Cariforum un traitement non moins favorable quelicetcordé aux fournisseurs établis au niveau
local. Cette disposition (paragraphe 2) élargieaitprincipe I'acces aux marchés pour ce type de
fournisseurs.

Les dispositions de I'APE concernant les marchdsigai s'appliquent aux entités contractantes
énumeérées a I'annexe VI. Pour le Cariforum, il #'@gsentiellement d’entités du gouvernement
central. Haiti a listé comme entités contractafgessix institutions suivantes : Conseil National
des Marchés Publics (CNMP), Ministére des TravaukliBs, Transports et Communications

144 UE, 2006.
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(MTPTC), Ministére de I'Economie et des Finance&HRy) Ministére de I'Education Nationale et
de la Formation Professionnelle (MENFP), Ministéle la Justice et de la Sécurité Publique
(MJSP), et le Ministére de la Santé Publique dad®opulation (MSPP). Pour I'Union Européenne
la liste des entités contractantes correspondl@ dell’Accord Plurilatéral sur les Marchés Publics
(AMP) conclu sous les auspices de I'OMC, autrentiintians le cas de I'UE les dispositions de
I'’APE sur les marchés publics s’appliquent aux méscpassés par les gouvernements centraux
des Etats Membres, les gouvernements sous-cengales autres entités qui passent des marchés
conformément aux dispositions de 'AMP.

L’APE garantit donc un d'acces réciproqgue mais &sique aux marchés publics de I'UE et des
pays du Cariforum. Les seuils fixés sont en oudgetement plus élevés pour les pays du Carifo-
rum. Ces seuils permettent d’exclure du champ diegipon de I’Accord les contrats de montants
modestes qui exigeraient du temps additionnelaigtnent et feraient augmenter sensiblement les
colts de mise en conformité. Les seuils fixés pesircontrats de fournitures, de services, et de
travaux sont donnés dans le tableau suivant :

Tableau 6. Seuils pour I'application des disposit®de L’APE sur les marchés publics

Cariforum UE
Fournitures 155 000 DT$ 130 000 DTS
Services 155 000 DT$ 130 000 DTS
Travaux 6 500 000 DT$ 5 000 000 DTS

Note : « DTS» signifie «Droits de tirage spéciaux»g tgserve internationale de change créée par késFon
monétaire international et dont la valeur reposausypanier des principales monnaies internatienale

On peut noter que les seuils pour les travaux p@# dix fois plus élevés que les seuils de passa-
tion de marché par le gouvernement central, tedspyévus par la loi sur les marchés publics en
vigueur en Haiti, alors que les seuils pour legises et les fournitures sont par contre nettement
moins éleveés.

En matiere de transparence, I'APE exige que leseggoublient rapidement les lois, réglementa-

tions, décisions judiciaires, décisions administegt d'application générale et procédures relatives
aux marchés couverts. Il exige également de putdiges les modifications apportées a ces mesu-
res et d’informer les autres parties de toute natibn dans un délai raisonnable. Cette publica-

tion doit se faire dans les organes officiels pséawcet effet (Le Moniteur, et site du CNMP dans

le cas d’'Haiti), et dans les médias électronigues.autorités contractantes doivent assurer la dif-
fusion efficace des possibilités d'attribution dffs par les procédures de marchés publics, en
communiquant aux fournisseurs admissibles toutegfermations nécessaires. Elles doivent pu-

blier a 'avance les avis de marché contenant solete informations pertinentes, et communiquer

dans la mesure du possible les informations coacérieurs projets de marchés futurs, en indi-

quant I'objet du marché et la date prévue pouulgipation de I'avis de marché.

L’APE prévoit l'utilisation de plusieurs méthodes gassation de marchés. Ces méthodes corres-
pondent globalement a celles prévues par 'AMR\@is : I'appel d'offres ouvert, I'appel d'offres
sélectif, et 'appel d'offres limité. Dans tous less, la méthode de passation choisie pour un mar-
ché donné doit étre précisée, soit dans l'avis dechg, soit dans le dossier d'appel d'offres. Les
conditions d'utilisation de la procédure d’'appebfftes limitée doivent étre clairement établies par
la législation et par la réglementation. Les estiténtractantes doivent éviter d’utiliser cette-pro
cédure pour restreindre, de maniere non transgarknparticipation au processus de passation de
marché. L’APE précise les exigences liées a ladtion de la procédure d’'appel d'offre sélective
de méme que celles se rapportant a la procédyppel’d offres limitée.

L’APE souligne l'importance de la coopération pdaciliter la mise en ceuvre des engagements.
Cette coopération, qui integre l'assistance teammigpeut prendre la forme de partage
d’expérience, I'établissement et le maintien ddésye et de mécanisme appropriés, et la création
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d’un point d’acces unique en ligne au niveau régligrour la diffusion de efficace d’'information
sur les possibilités d’attribution.

Considérations sur la mise en ceuvre dans le casaitH

Les Etats signataires du Cariforum disposent djpéréode de deux ans aprés la date d'entrée en
vigueur de I'Accord pour mettre leurs lois et letgglementations en conformité avec les obliga-
tions procédurales spécifiques aux marchés puliticscas de besoin, ce délai peut étre prorogé
d’'une année supplémentaire. Haiti bénéficie d'wérege de mise en ceuvre de cing ans, il en est
de méme des pays moins développés (PMD) de laddaric

Si la taille des marchés publics des pays du Qarifaeste globalement insignifiante, ces marchés
canalisent néanmoins une bonne part des dépeniskgups effectuées par les pays de la région.
Or, une partie de ces dépenses peut faire I'olgjeédimes préférentiels en faveur de catégories de
producteurs. Ainsi, I'arrété du 26 octobre 2009pglacation de la loi sur les marchés publics en
Haiti, stipule que les marchés publics financéswdirpdes ressources de I'Etat, des collectivités
territoriales, et autres entités visées par ladont réservés aux entreprises haitiennes. Il ggéci
ensuite qu'il peut y avoir dérogation a cette otaes application des Accords Internationaux.
L’APE va donc réduire la marge de manceuvre de tI'&ta ce point. De méme, dans I'hypothése
de la libéralisation de I'accés aux marchés, '’AREégalement entrainer une perte de marge poli-
tique dans le traitement préférentiel accordé adoilaux PME haitiennes ainsi qu’'a celles de la
Caricom.

L'impact sur le processus interne de réforme déeraiprincipe étre positif puisque I’APE fournit
un ancrage pour la mise en ceuvre des mesures gissd es études empiriques sur les impacts
de la libéralisation des marchés publics sont pmulmeuses. Celles qui sont disponibles concer-
nent plutt les pays développés. Les résultats assez ambigus en matiere de bien-étre. Par
contre, des études effectuées dans le cas de pEwemblent indiquer une augmentation de la
concurrence a l'intérieur des Etats et pas vrairaentiveau des échanges transfrontiéres. En rai-
son de la petite taille des économies du Carifortrd, cause du nombre réduit de fournisseurs sur
ces marchés, on peut raisonnablement penser qaffdeséconomiques et commerciaux devraient
étre faibles au niveau national, et probablemenpeun plus importants dans le cas de marchés
publics régionaux intégrés. Les bénéfices de Lisidn des marchés publics dans I'APE pourraient
a terme se manifester principalement dans l'appupracessus d’'intégration régionale. Engage-
ments d’Haiti au niveau multilatéral en matiérendédstissement et de commerce des services

Dans le cadre de I'OMC, Haiti n'a contracté aucumgagement horizontal en matiére
d’investissement® et de commerce de services, mais a contracténgegements spécifiques dans
5 secteurs de services, soit dans 16 des 160 sotessss visés par TAGCS (voir Encadréd)

%% || faut souligner que « il nexiste pas & I'hewretuelle d’accord multilatéral portant sur I'enséentles ques-
tions liées aux investissements internationaux. néggociations pour la conclusion d’un Accord muiéfal sur
les investissements (AMI), lancées en 1995 par 'OC®f#,été interrompues en 1998 a cause de divergence
entre les parties prenantes. Les regles et leipliies de 'OMC en matiére d’investissement seowient dissé-
minées dans un certain nombre d'accords. Pour temeyce des marchandises, il s’agit principalement d
I'Accord général sur les mesures concernant lesstisgements et liées au commerce (MIC), et en ta tpait
aux services, de I’Accord général sur le commersesdevices (AGCS) » (Cassion, 2006).
4% Elie (2010) précise que « Haiti a exploité sonustde PMA pour libéraliser trés peu de secteursaus-s
secteurs, se donnant ainsi une marge de manceuvoetabte pour le développement futur de certairtsesas
et sous-secteurs ».
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Encadré 4. Nombre de sous-secteurs ayant fait I'dljengagements de libéralisation par Haiti a 'OMC
N° des SECTEURS dans la classification OMC Nb de-seateurs
= 1 Services fournis aux entreprises 1
= 3 Services de construction 4
= 5 Services d’éducation 1
= 7 Services financiers 9
= 9 Services relatifs au tourisme 1
16

Plus précisément, les engagements de libéralisatimants ont été contractés dans chacun des 5
secteurs :

» Services vétérinaireginclus dans le secteur N°1 Services fournis aureerises) : toutes
les mesures ont été consolidées, sans limitationeroant I'accés aux marchés et le trai-
tement national, sauf les mesures frappant la comstion a I'étranger (mode 3), qui elles
n'ont pas été consolidées.

e Services de construction et les services d’'ingénierconnexes(inclus dans le secteur
N°3 Services de construction) : toutes les mesomegté consolidées, sans limitation con-
cernant I'acces aux marchés et le traitement raticauf les mesures frappant la pré-
sence de personnes physiques (mode 4), qui ebes pés été consolidées.

» Services d’éducation dans les centres de formatiqgrour adultes en milieu rural (in-
clus dans le secteur N° 5 Services d’éducatioe} :nhesures frappant tous les modes de
fourniture ont été consolidées, sans limitationceonant I'acces aux marcheés et le traite-
ment national.

» Services bancaires et autres services financiers,l'axclusion de I'assurance(inclus
dans le secteur N°7 Services financiers) : les nessuappant tous les modes de fourniture
ont été consolidées, sans limitation concernacstéa aux marchés et le traitement natio-
nal.

» Services de réassurance et de rétrocessi¢inclus dans le secteur N°7 Services finan-
ciers) : les mesures frappant la fourniture tramgfére (mode 1) ont été consolidées sans
limitation, et celles frappant la consommation érlinger (mode 2) et la présence com-
merciale (mode 3) ont été consolidées sans limitatoncernant le traitement national

» Services d’hotellerie et de restauration, y compriges services de traiteuf(inclus dans
le secteur N°9 Services relatifs au tourisme) nhesures frappant tous les modes de four-
niture, a I'exception de la présence de personhgsigues (mode 4) ont été consolidées,
sans limitation concernant I'accés aux marchés galtement national.

3. Listes d'offre de la République dominicaine etd e 'UE

Concernant le commerce des services, selon la GEGRNM, le principe de I'asymétrie des en-
gagements a été respecteé : le Cariforum a libéraligre 55% (pour les pays les moins développés)
et 75% (pour les pays moyennement développés)edtsuss de services. La République domini-
caine constitue le pays du Cariforum qui a le pilbéralisé ses secteurs de services, au-dela de
75%. De son c6té, I'UE a libéralisé 94% des sestdarservices ; les nouveaux Etats membres de
'UE ayant pris généralement des engagements iphite$.

Dans le domaine de l'investissement, I'ensemblektats du Cariforum et ceux de I'UE ont éga-
lement soumis une offre dans des activités éconmsiqutres que les secteurs de serVices

147 Elie, 2011.
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Les principales dispositions concernant les engagé& e la République dominicaine et I'UE en
matiere d'investissement et de services, pour éesears ciblés dans I'étude, sont présentées.
L'objectif ici est de voir au travers de ces deas des exemples de dispositions utilisées par les
pays pour protéger les secteurs nationaux ou awab@npour attirer les investisseurs et les four-
nisseurs de services, et ainsi fournir des élénsmieflexion a Haiti dans I'établissement de ses
propres listes. Il ne s’agit pas de réaliser unaparaison entre deux économies aussi éloignées
que sont la Républiqgue dominicaine et Haiti. Lete$i d’offre de la République dominicaine et de
'UE sont reprises sous forme de tableaux synthécgen annexes 7 et 8.

3.1 Liste d'offre de la République dominicaine dans les secteurs ciblés

Concernant I'investissement dans les secteurs asifjae les services

Au niveau horizontal (engagements s’appliquantud tes secteurs), la Républiqgue dominicaine a
indiqué des réserves pour l'investissement dansdeteurs autres que les services (agriculture,
péche, etc.). Une réserve porte sur la propriétéidoe qui vise directement son pays voisin Haiti :
la Républiqgue dominicaine « se réserve le drodapéer ou de maintenir toute mesure relative a la
propriété ou au contréle des terres a moins deildthé&tres de la frontiere dominicaine ». Une
autre réserve horizontale interdit les investissgmelans des domaines qui peuvent affecter la
santé publique ou I'équilibre environnemental dyspaels que I'élimination et le stockage de
déchets toxiques non produits dans le pays.

Des réserves importantes existent également canrtdanationalité : par exemple, « au moins 80

% du nombre total de salariés d'une société doigwetdes citoyens de la République domini-

caine ». Le pays se réserve enfin « le droit ddopu de maintenir toute mesure accordant des
droits ou préférences a des groupes socialemeitanomiquement désavantagés ».

Dans les différents sous-secteurs ciblés, on ptanir les réserves suivantes a la libéralisation,
formulées par la Républiqgue dominicaine :

» Agriculture et chasse: «les régisseurs, gardiens/administrateurs/majoes, supervi-
seurs et autres salariés qui exercent des actapdsoles doivent étre de nationalité do-
minicaine ».

» Péche: «la législation nationale prescrit des exigendéférentes pour l'obtention des
permis de péche et les conditions a remplir painesstisseurs étrangers. Seuls des ci-
toyens dominicains peuvent exercer la péche adgisanmoins de 54 miles nautiques des
cotes ».

» Production d'électricité; transmission et distribution d'électricité pour compte
propre : «les activités économiques considérées comraeseevices publics au niveau
national ou local peuvent étre soumises a des nwe@®publics ou a des droits exclusifs
octroyés a des opérateurs prives ».

Concernant le commerce des services

Comme indiqué précédemment, la République domimécast le pays du Cariforum qui a pris le
plus d’engagements de libéralisation dans les sectt sous secteurs des services. Cependant,
nombre d’engagements ne reflete pas nécessairdeueniortée et il faut souligner que la Répu-
blique dominicaine maintient des limitations im@mties dans I'accés au marché et le traitement
national.

e

Les engagements horizontaux pris par la Républitpueinicaine en matiére d'investissement se
retrouvent dans le mode 3 du commerce des seniees engagements horizontaux sont égale-
ment pris concernant le mode 4 : ce mode est géndéeat non consolidé sauf pour certaines caté-
gories de personnes, telles que le personnel ckpécialisé qui doit notamment contribuer a la
formation du personnel dominicain.
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Dans les secteurs et sous-secteurs ciblés paéserge étude, on peut retenir les engagements
suivants (voir également en annexe 8) :

» Services comptables et de tenue de livresous-secteur entierement ouvert mais la Ré-
publigue dominicaine oblige les comptables étramgers’associer avec des comptables
dominicains.

» Télécommunications: seul le mode 3 est entierement libéralisé, lauRque domini-
caine n'ayant pas pris d’engagement spécifique dansutres modes.

» Construction : ce secteur est globalement libéralisé danslasumodes, a I'exception du
mode 4. Le mode 1 (fourniture transfrontiére) rie gas I'objet d’engagement consolidé
de libéralisation pour des raisons sans doute iggbs (par exemple pour les travaux
d’assemblage et pose d'installation ou la constinctpécialisée).

e Services environnementaux secteur entierement libéralisé a I'exceptiomude 4.

» Services financiers les engagements sont ici tres nuancés en fondésrsous-secteurs et
des intéréts dominicains. Dans I'assurance vieegample, quasiment aucun engagement
de libéralisation n'a été fait et une conditionrdgionalité ou de résidence est formulée
pour I'accés au marché et la présence commer&lala: la réassurance et la rétrocession,
c’est a l'inverse entierement libéralisé (excepténiode 4). De méme, autant les services
de conseils bancaires sont libéralisés, autartdasces de dépbts de la banque centrale et
de gestion de ses réserves ne font I'objet d’aecigagement de libéralisation.

» Tourisme : le secteur est globalement libéralisé. On petgnir cependant le maintien de
limitation de portée importante concernant les piggteurs touristiques et les guides tou-
ristiques : les chauffeurs de transport de towgid@ivent étre dominicains, ou résidant en
République dominicaine, les licences de guidesstigues ne doivent étre accordées a des
étrangers que dans des circonstances exceptiosirlelieque qu’aucun dominicain ne peut
satisfaire aux besoins du groupe de touristes (pesiquestions de langues par exemple).

e Culture : le secteur est globalement libéralisé mais dientla encore quelques limita-
tions importantes, telles que le fait que les raspbles de journaux ou de périodiques
produits en Républiqgue dominicaine doivent étrediesinicains.

3.2 Liste d'offre de 'UE dans les secteurs ciblés

Concernant I'investissement dans les secteurs asifjae les services

Des réserves aux engagements de libéralisatiorfaontlées au niveau de la Communauté euro-
péenne (CE), mais aussi, souvent, au niveau desraémbres. Ainsi, concernant les engagements
horizontaux sur 'immobilier, la CE ne formule pds réserves, mais 19 Etats membres ont des
limitations au regard de l'acquisition de terragisde biens immobiliers par des investisseurs
étrangers. Concernant le type d’établissement,Hardique que « le traitement accordé aux fi-
liales dont le siege social, I'administration cael@rou I'établissement principal est situé dans la
Communauté n'est pas étendu aux succursales ouesgétablies dans un Etat membre par une
société d'un pays tiers ». L'Estonie rajoute gl «noins la moitié des membres du conseil d'ad-
ministration doivent avoir leur résidence dans a>C

De nombreuses réserves tres spécifiques sont féesiydar les Etats membres concernant les en-
gagements horizontaux en matiére d’investissenteat.exemple, en France, « la participation
étrangere dans des sociétés nouvellement privatiséat étre limitée a un montant variable du
capital social offert au public, qui est détermené¢ cas par cas par le gouvernement francais.
L'exercice de certaines activités commercialesystréklles ou artisanales est subordonné a une
autorisation spéciale si I'administrateur géraestnpas titulaire d'un permis de résidence perma-
nente ».

Dans les secteurs et sous-secteurs ciblés paddétetenons a titre d’exemple les réserves sui-
vantes :
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» Agriculture, chasse: relativement peu de réserves sont formulées maalrance, par
exemple, indique que « |'établissement d'exploitatiagricoles par des ressortissants de
pays tiers et l'acquisition de vignobles par desstisseurs de pays tiers sont soumis a au-
torisation ».

* Péche et aquaculture de nombreuses réserves sont formulées par &s Bembres, en
particulier concernant le seuil de participatios é&rangers dans les navires battant pavil-
lon des Etats concernés. La France indique égatequenles ressortissants non commu-
nautaires ne peuvent participer a des activitépistdculture, d'élevage de mollusques et
de culture d'algues sur le domaine maritime det'Et

* Activités manufacturieres: aucune réserve n’'est formulée dans ce sectediore no-
tamment dans les sous-secteurs de la fabricatigeratfuits alimentaires et boissons, de
produits a base de tabac, la fabrication de matigrdiles, la fabrication d'articles d'habil-
lement, préparation et teinture des fourrures dablécation de machines.

* Production d'électricité; transmission et distribution d'électricité pour compte
propre : une réserve est formulée au niveau de la CEntgu'il peut étre interdit aux in-
vestisseurs des pays fournisseurs d'énergie dipbeerontréle de l'activité. Ce sous-
secteur est par ailleurs non consolidé pour leswsgales directes (la constitution en socié-
té est requise).

Concernant le commerce des services

Une premiére remarque dans ce domaine est qu'ihpigs d’engagement de la part de la CE et de
ses Etats membres dans tous les secteurs et swesrseD’autre part, le nombre de réserves for-
mulées sur la présence commerciale, la fournitamestrontaliére de services, et la fourniture de
services par des catégories de personnes (persdénstagiaires post universitaire, contractuels,
professionnels indépendants) est globalement a&seg. Le tableau synthétique en annexe 9
s’efforce de compiler et de mettre en relief I'im@mce de ces réserves. A noter enfin qu’une reé-
serve est particulierement fréquente, celle dealigse des besoins économiques en préalable a la
libéralisation, en fonction de la situation de lj@oi dans le pays.

Pour les secteurs et sous-secteurs qui nous is¢ééite®n peut retenir les éléments suivants :

» Services comptables et de tenue de livresous-secteur globalement ouvert pour les
modes 2 et 3 mais non consolidé au niveau du mgaeilcertains Etats membres, dont la
France, et soumis a des réserves quant au moda €Xpmple examen des besoins éco-
nomiques).

» Télécommunications: secteur entierement ouvert, notamment pourdésenter concer-
nant les modes 1 et 2.

» Construction : secteur globalement libéralisé, seuls quelqags pxprimant des réserves
(par exemple en Belgique les investisseurs étrang@ivent agir en partenariat avec des
investisseurs locaux pour tout projet d'importanagonale ou régionale.

» Services environnementaux secteur globalement libéralisé, excepté le nmbdei n’est
pas consolidé et quelques réserves dans certaats fBembres pour le mode 4 (examen
des besoins économiques).

» Services financiers le sous-secteur des assurances apparait entatieeraent protégé
car aucun engagement consolidé de libéralisatiarét@ fait pour les modes 1 et 2 pour de
nombreux Etats membres et de nombreuses résemne®suulées dans tous les modes. |l
en est globalement de méme dans le sous-sectesemises bancaires.

» Tourisme : les engagements de libéralisation sont consgsdéir le sous-secteur des ho-
tels, restaurants et traiteurs : des réservespneéxemple formulées sur les succursales
dans le mode 3 et des examens de besoins éconamsigptedemandés par nombre d’Etats
membre dans le mode 4. De méme pour les agencesydges et organisateurs touris-
tiques, car seul le mode 2 est libéralisé sangw&se&nfin, concernant les guides touris-
tiques, des conditions de nationalité sont exigées certaines catégories de personnel et
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des examens de besoins économiques demandés.rAjnetee sous-secteur est non con-
solidé également pour certains Etats membres, cdmf&nce.

e Culture : le sous-secteur des spectacles apparait peutquuisqu’il est non consolidé
pour de nombreux Etats membres dans les trois premiodes, et que des examens de
besoins économiques sont nécessaires dans le mdderdest de méme pour le sous-
secteur des bibliotheques et musées. En revanehg,des agences d’information et de
presse est globalement ouvert.

On peut retenir de ce travail d’analyse des lidie$a République dominicaine et de I'UE qu'au-
delad des engagements de libéralisation pour legcesret I'investissement, certaines dispositions
précises sont mises en place pour protéger dagtimtgationaux, telles que :

- L’obligation pour le personnel étranger de forneepérsonnel national,

- L’exigence d'un seuil maximum de personnel étramigars les entreprises, ce qui revient a
I'obligation de recruter au minimum x% de salanédionaux (sauf en cas de circons-
tances exceptionnelles ou il serait difficile dmptacer les étrangers par des nationaux),

- Des limitations dans le transfert ou la cessiontdiiéts détenus par des entreprises d’Etat
afin que seuls les nationaux soient de fait béiaéfecs de ces intéréts,

- L’affectation de certains métiers a des nationaux,

- Les examens de besoins économiques.

. RECOMMENDATIONS PAR SECTEURS STRATEGIQUES

Dans sa liste d'offre sur les secteurs des serkad8 doit donc déterminer les secteurs et sous-
secteurs pour lesquels elle s’engage a réduiraupprisner les limitations en matiére d’accés au
marché et de traitement national pour les fournissde services européens et dominicains. Haiti
doit également indiquer dans sa liste d’engagen@risernant l'investissement dans les secteurs
autres que les services, quels sont ceux pourdéesdes limitations sont maintenues, étant enten-
du que les secteurs non mentionnés seront libésalis

D’aprés les acteurs rencontrés, il semble quedetesrs des services soient de fait déja trés ou-
verts en Haiti. Cette ouverture n’est cependannpéifiée a 'OMC sous la forme d’engagements
consolidés de libéralisation. Or, ce sont les eegemts contractés dans une liste et notifiée a
I'OMC qui ont force exécutoire. Un des principaunjezix de I'APE n’est donc pas nécessairement
d’approfondir 'ouverture en matiére de commerce skrvices et d’'investissement, mais de conso-
lider I'existant, au bénéfice des opérateurs ewrnpéet dominicains plutét qu'a celui des opéra-
teurs venant de tous les pays membres de 'OMC.

Prendre des engagements de libéralisation dan€&l'dd? censé apporter des garanties aux opéra-
teurs européens et dominicains et donc attireolaniture de services et l'investissement. Cela
peut permettre de combler les insuffisances defréofocale en matiere de services et
d’'investissement. Cependant, il faut s'interrogarles conséquences de tels engagements sur les
activités des opérateurs nationaux existants etespotentiel de développement de ces activités
(intéréts défensifs). Il convient enfin de déterenites secteurs et sous-secteurs ou existe un-poten
tiel a I'exportation (intéréts offensifs).

1. Engagements horizontaux et investissements

Le Code des investissements et la Loi portantesuednes franches (juillet 2002) offrent une 1égi-
slation globalement attractive pour les investisssis étrangers (15 ans d’exemption dans la loi
sur les zones franches par exemple). Les seulésitiions qui ont été relevées, et qui semblent
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dans la pratique relativement facilement contowsnéeléevent de |égislations plus anciennes et
portent sur le traitement national :

» Limitation concernant 'immobilier et plus particélement I'accés a la propriété pour les
étranger¥® (art. 55 constitution 1986), qui est généralentamtournée par 'association
des investisseurs étrangers avec des nationaux ;

» L’obligation d’étre accompagné d’'opérateurs hagtipaur des activités commerciales (art.
9 décret 19607°.

Le besoin pour Haiti d'attirer davantage d'investigrs étrangers semble étre partagé par les ac-
teurs privés et publics rencontrés. Tout d’'aborddépit d'un cadre Iégislatif plutdt favorable,
c’est un fait que les investisseurs étrangers opt présence marginale en Haiti. La plupart des
investisseurs actuels sont des dominicainpour qui les freins liés a l'insécurité sont noforts

gue pour des investisseurs européens par exemm@meai I'insécurité juridique et l'instabilité
politique pesent aussi sur eux. Ces facteurs curéé dans I'environnement des affaires en Haiti
peuvent en partie expliquer la relative faiblessdadporésence d’investisseurs antillais par rapgort
ce qu’on aurait pu en attendre, compte tenu dedl&impité de la langue, de la culture, etc.

D’autre part, les capacités d’'investissement natemsont limitées. Il faut aussi souligner que les

capitaux nationaux tendent a partir a I'étranger fdmbreux hotels en République dominicaine

sont détenus par des haitiens par exemple). Lestisgements nationaux ont en outre beaucoup
été orientés dans le secteur bancaire, mais peulelanedit et le soutien aux secteurs productifs.

Cependant, le fait que des engagements de libgttatisde la part d’'Haiti dans le cadre de I'APE
entrainent une augmentation des investissemempédrns et dominicains, est loin d’étre acquis.
La consolidation d'une situation de fait et la lexdes quelques limitations restantes ne constituera
sans doute pas un signal suffisant pour attirerosebreux investissememnts

Un grand nombre de facteurs autres que des engatgenunsolidés en matiere de libéralisation,
jouent dans l'attractivité des investisseurs éteangA I'inverse, les freins actuels aux investisse
ments directs étrangers en Haliti renvoient a detedes autres que le contenu des textes relatifs
aux investissements. Les acteurs rencontrés medtetgut en évidence les éléments suivants :
image négative du pays, l'instabilité politiqule, manque et la mauvaise qualité des infrastruc-
tures (routes, ports, aéroports), les problemdsdtiité, etc. On peut également relever le déca-
lage entre un code des investissements incitatd edalité, dans laquelle les procédures sont en
fait complexe$?

Aussi, un enjeu majeur pour attirer les investissgshdirects étrangers semble étre avant tout de
« vendre » Haiti aupres des investisseurs et diareélson image. Les acteurs rencontrés estiment
gu'il existe bien un potentiel d’'augmentation degeistissements. Des investisseurs de la Caricom
se disent par exemple intéresser a investir en, H@tamment ceux qui sont impliqués dans le

tourisme et souhaiteraient étendre leurs actitémiti. Répondre a cet enjeu passe en particulier

18| e PRE (2010) souligne que pour encourager notarhkagroduction de fruits et de tubercules, ibiteméces-
saire d’envisager une modification des lois de pég et de bail des terres publiques pour até®iDE.

14° Dioulo et Roos, 2010.

19| a présence de 2-3 grands investisseurs domisickins les matériaux de construction ainsi quetfigdds en
construction avec des opérateurs dominicains érd@inés en exemple.

1 On peut en outre noter que des engagements onéwéontractés par Haiti concernant les investiestsn
Haiti a signé un certains nombre d’accords inteonatix relatifs aux investissements, avec notamment
I'Allemagne, le Canada, le Chili, la France, I'ligliet le Royaume-Uni. Haiti est également signafzote le
Centre international pour le reglement des diffdserelatifs aux investissements (CIRDI), et po&gence
multilatérale de garantie des investissements (AMGI)

152 Dioulo et Roos, 2010.
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par le développement d’actions du type « Investnk@rum » organisé par la Caricom afin de
faciliter les contacts entre investisseurs de dgoré

L’enjeu de la protection des investissements etrelesurs possibles pour éviter des pertes seches
sur investissement en cas de difficulté ou deditigparait également crucial. Au-dela des enga-
gements de libéralisation dans le cadre d'un accongmercial, I'existence en nombre suffisant de
tribunaux en capacité de régler efficacement tege commerciaux peut étre un puissant facteur
d’attractivité des investissements directs étrasmger

Enfin, il apparait important pour Haiti de s’'integer sur le choix des secteurs et sous-secteurs
gu’elle souhaite particulierement ouvrir aux inv&Esturs européens et dominicains dans le cadre
de 'APE. En effet, ce cadre constitue une préfégearccordée aux investisseurs étrangers en pro-
venance de I'UE et de la République dominicainetfavers de la préférence régionale) par rap-
port aux investisseurs venant d’autres pays. Leecdés investisseurs peut étre élargi via des en-
gagements complémentaires, qui seraient notifigsHadti auprés de 'OMC. Autrement dit, il
s’agit de déterminer quels sont les secteurs et-secteurs pour lesquels il apparait particuliére-
ment pertinent d’accorder une préférence commeraiak investisseurs européens et dominicains.
Quelques pistes de recommandations sont donnéesepaecteurs ciblés dans I'étude :

» Agriculture, chasse : I'intérét d’attirer particulierement degestissements dominicains et
européens peut étre justifié par le souci de difi@rdes destinations pour les filiéres
orientées a I'export qui ont des atouts en matiérqualité : café, cacao, mangues, vétiver.
Des investissements dans ces filieres permettrdieedévelopper par exemple les exporta-
tions de mangues vers 'UE, d’augmenter les voludgeproduction et la part exportée, de
différencier également les produits (dans la mesurkes contraintes de I'lle ne permettent
pas de faire de grandes économies d'échelle et pur les quantités). Il faut aussi no-
ter que les structures agraires en Haiti (systéimmise) apparaissent peu compatibles
avec des investissements privés de grande envergure

» Activités manufacturiéres :

o Concernant Agro-industrie (sous-secteur des produits alimentaires et bag$sbn
y a un enjeu clair en Haiti de raviver et de déwedw le tissu industriel. Les inves-
tissements dans ce domaine pourraient par exenngledéveloppés pour le sé-
chage de mangues, la production de compotes, getqus

o Dans letextile (sous-secteur de la fabrication d’articles d’Hahikent), les opéra-
teurs concernés ont relevé gu'’il pouvait y avoirinbérét a développer des parte-
nariats Haiti-UE pour conquérir le marché américam bénéficiant des lois
HOPE/ HELP. En effet, Haiti bénéficie sur ce marehdans ce cadre d’'une niche
spécifiqgue sur les vétements hospitaliers (lestslié douane sont normalement
trés éleves).

A noter que c’est dans cette perspective que lésatgurs coréens sont venus en
Haiti investir dans I'industrie textile. Il y autainsi un intérét a ce que le Centre
de Facilitation des Investissements ou la Commissi® suivi des lois HOPE/
HELP organisent des stratégies de communicatioégarld des investisseurs po-
tentiels dans ce sens. Cependant, comme indigue ldgrartie sur les enjeux de
développement durable, un enjeu majeur de ce seetedaiti est de développer
lintégration vertical&®,

153 On peut souligner aussi concernant le secteutetayiie depuis son intégration au systéme commeritiila-
téral par le biais de I'’Accord sur les textilesest Vétements (ATV) issu de I'Uruguay round, ce domaist as-
sujetti aux regles et disciplines de 'OMC. Autremélit, les produits textiles et vétements issudadsous-
traitance ne pourront pas étre commercialisésesumlarchés internationaux sans le label “Made Hdrar
exemple, ces produits ne seront pas acceptés suartthé Caricom parce que ne répondant aux spEaifis
des régles d’origine en vigueur dans cette zongédjration.
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Concernant les engagements horizontaux, les pigesecommandations que I'on peut donner
portent principalement sur :

» L'intérét pour Haiti d’associer des opérateursaraix aux opérations d'investissement
(envisager éventuellement des joint-ventures) ;

* L’intérét de favoriser le transfert de technolodee savoir faire et de former le personnel
haitien dans le cadre de l'installation des sosiétéangeres ;

» L'intérét de réserver une partie du personnel aesees étrangéres qui s'installent en
Haiti a des haitiens.

2. Tourisme

Des besoins d’'investissement considérables

Les besoins en investissement sont considérables des objectifs de développement du secteur :
infrastructures d’hébergement (notamment hételsnméant aux normes internationales), organisa-
tion de voyages, aménagement de sites, construddigoorts en capacités d’'accueillir de gros ba-
teaux de croisiére, marinas, etc. Le gouvernemficha sa volonté d’ouverture vis-a-vis des in-
vestisseurs nationaux et étrangers. L’arrivée dendg opérateurs internationaux, permettant
d’intégrer Haiti dans les circuits touristiques d@srs opérateurs ou de construire des complexes
de type enclaves (resorts), est considérée comdispansable pour améliorer I'image d’'Haiti
comme destination touristique.

Rappels sur les engagements pris par Haiti a 'lOMC

Des engagements de libéralisation du commerceeteieass touristiques ont déja été effectués par
Haiti au niveau de 'OMC, donc aupres de I'ensendd@e partenaires commerciaux. Haiti a ainsi
notifié que son acces au marché était totalembre Bt que le méme traitement national était ac-
cordé aux fournisseurs de services étrangers duieréservé aux nationaux dans les sous-secteurs
des hotels et des restaurants. L'enjeu de ladistire d’Haiti dans le cadre de 'APE se situe dé-
sormais au niveau des sous-secteurs des ageneegagges et des guides touristiques.

La question est de savoir si, dans ces sous-sectigs engagements de libéralisation doivent étre
faits a l'intention spécifiguement des investisseetrfournisseurs européens et dominicains (plutot
gu'a I'égard de I'ensemble des pays membres de QM

Des gaps haitiens justifiant I'investissement ditétrangers mais aussi des intéréts
nationaux

Aujourd’hui, plusieurs projets de construction d#é sont en cours (1500 chambres en construc-
tion) par de grandes chaines hoételiéres (Mariasi€) Best Western) a Port au Prince ainsi qu’au
Cap, mais il y a encore un manque crucial de chesiifr Les investissements étrangers —
européens et régionaux— pourraient étre partierient utiles dans les domaines ou il y a peu
d’expérience locale et peu d’opérateurs nation@lest particulierement vrai dans la construction
d’hébergement répondant a des normes environneleeiftgestion de I'eau, de I'énergie, etc.) et
parasismiques éleveées.

Cependant, il existe aussi des intéréts nationaums de secteur. En particulier, le tourisme bal-

néaire et le tourisme d’affaires sont aujourd’homstitués en grande partie d’entrepreneurs natio-
naux (résidents ou de la diaspora) ayant invests dbes hoétels, la restauration, des agences de
voyage, etc. Il s’agit en majorité d’entreprisesiléales dont les postes de managers sont le plus

1%% « L'écart est énorme par rapport a d'autres daitins de la Caraibe, comme la République domimécgii
compte plus de 60 000 chambres et Cuba qui en eoempiron 40 000 » (Garnier, 2007a).
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souvent réservés aux membres des familles propegta Ainsi, Garnier (2007a) indiquait qu'au
niveau de I'hébergement, le développement de I§triki touristigue pouvait étre supporté en
grande partie par des professionnels résidant ldapays. Elle indiquait également qu’il existait
dans l'industrie de la construction et dans lesises connexes une grande source de travailleurs
potentiels, de méme qu’un réservoir de jeunes Erétdéégrer les services des établissements de
restauration. Certains investisseurs et opératmitiens du secteur ont ainsi souligné leur vulné-
rabilité face a une plus grande ouverture du seatexprimé des réticences a voir une arrivée
importante d’opérateurs étrangers. L’enjeu est pourd’encourager des alliances entre opérateurs
haitiens et étrangers.

Au niveau des tours opérateurs, quelques organifonefonction de tours opérateurs, notamment
pour la diaspora (association touristique du Sudakiec une firme haitiano-américaine, associa-
tion Destination Djon-djon, etc.). Il n’existeraiependant qu’'un seul tour opérateur officiel (la
Citadelle) et les tours opérateurs « classiqudsngtionnant en réseau avec des agences de
voyage, s’occupent surtout des voyages des hagiéésanger®.

Par ailleurs, dans le sous-secteur des agentsydg@odes guides touristiques et autres, il semble
gu'’il y ait un potentiel pour des opérateurs naionet des avantages comparatifs a défendre. De
nombreux emplois peuvent étre réservés a des aatioet pourraient notamment constituer des
débouchés pour les jeunes situés dans les zongstitpies : moniteurs, guides, vendeurs, agents
de réservation, billettistes, hotes/hétesses dakcatc. D'aprés Garnier (2007a), si les agents
préposés aux différents métiers du voyage n’exigiaa encore, il y a la possibilité d'en former.
Ces observations sont particuliérement importaat@endre en compte pour les recommandations
concernant le mode 4.

Situation du cadre réglementaire

L’enjeu est ici & la fois de le réviser car il asicied®’, notamment pour le mettre en conformité
avec les engagements pris a 'OMC et pour répoadrsouci d’encourager des alliances entre
investisseurs et opérateurs nationaux et étrang@msi que pour assurer un tourisme durable
(normes, label, gestion du littoral, etc.). Paleails, le Code des investissements et la Loi sur le
zones franches comprennent des dispositions seckeur du tourisme qui sont particulierement
attractive$®®. Or il faut noter qu’en dépit de ce cadre, lesstisseurs et les fournisseurs de ser-
vices touristiqgues sont peu hombreux a venir eti.Hai

Recommandations pour la liste d’offre

Compte tenu de ces premiers éléments de diagntsstiogique des recommandations formulées
ici est d'attirer des investisseurs étrangers pounbler les gaps haitiens existants, mais avec une
certaine prudence dans |'ouverture. Les recomntamdasont donc les suivantes :

- sous-secteur des agences de voyage : conditioes@ntjagements de libéralisation a des
partenariats avec les opérateurs nationaux ;

158 Garnier, 2007a.

158 Garnier, 2007a.

7 Garnier (2007a) mentionne le Code du commerce quipcend 3 décrets (celui de 1975 relatif &
'aménagement et a I'exploitation des établissemmiristiques, celui de 1976 relatif au transpaurtistique —
terrestre- et celui de 1960 qui établit les condgid’exploitation des casinos et autres maisorjeudde grand
luxe). Elle précise que ces textes ne sont entégadis appliqués et qu'il existe un vide juridiguecernant le
transport maritime de tourisme et l'aviation derteme. Sont également mentionnés le Code des Iasest
ments (2002) qui accorde des incitations admirtigers, fiscales et douaniéres aux investissementsstiques
et la Loi sur les Zones franches.

%8 par exemple la franchise douaniére et fiscaldesuimportations de biens d’équipement et de nelériéces-
saires a la prospection, 'implantation, 'aménagatr{(article 38), in Garnier 2007a.
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- sous-secteur des guides touristiques : réserveolkamt d’emplois aux haitiens au niveau
du mode 4.

3. Construction

Le secteur de la construction est généralemensebes nationale, comme c’est le cas pour la
plupart des pays. Il existe certes un secteurrint@mal de la construction qui est un domaine pri-
vilégié de firmes multinationales, souvent spéséds dans des créneaux ou leurs pays d’origine
possédent des avantages concurrentiels. Par exelapléndustries européennes obtiennent de
bons résultats dans la construction en générabtamment dans la construction d’infrastructures
de transpott®. En Haiti, les entreprises internationales pauiot principalement & des appels
offres pour des marchés publics d'importance. Dangriode récente, des multinationales euro-
péennes ont gagné des contrats dans les domamadrdstructures de transport par exemple.

Au cours des dernieres années, et surtout apréserablement de terre, un certain nombre
d’entreprises dominicaines de construction exétudgférents contrats d’'infrastructures de trans-
port, et réalisent des batiments résidentiels aqurgsidentiels en Haiti. En dépit du récent scan-
dale impliquant I'une de ces entreprises, appantesain sénateur influant en République Domini-
caine, cette tendance semble devoir se poursuivraison notamment de la proximité des terri-
toires et du fait de I'ouverture du marché haipenr ce type de services.

Contrairement aux autres secteurs de servicesptugtion du secteur de la construction est maté-
rielle. Ainsi, dans le cas d’'une exportation dewises de construction, c’est le processus de pro-
duction qui est exporté, le produit final se trowans le pays d’accusil. Par ailleurs, en raison
du caractére local des activités de constructies,services de construction sont généralement
fournis par une « présence commerciale » (mode 3).

Situation du cadre réglementaire

Haiti ne dispose pas d’'un véritable cadre régleaienpour les activités du secteur de la construc-
tion. Toutefois, un certain nombre de loi en viguactuellement ainsi que des dispositions régle-
mentaires encadrent I'environnement dans lequélénbles fournisseurs de services de construc-
tion, gu'’ils s’agissent d’opérateurs nationaux ouaage de présences commerciales de firmes mul-
tinationales. Ces lois et ces dispositions porsemtles questions relatives aux reglements et aux
prescriptions techniques, a l'octroi des permiscdestruire, au droit du travail, aux normes
d’urbanisme, etc. Le diagnostic stratégique duesgale la construction effectué par PRIMA men-
tionne les principaux textes de lois qui régissersecteur : le Code des investissements, le Code
du travail, et la Loi sur I'urbanisme. Le Code degestissements ne vise pas explicitement le sec-
teur de la construction, cependant les activitésalestruction réalisées dans les secteurs priori-
taires tels que le tourisme et le secteur de la-g@itance peuvent bénéficier du traitement préfé-
rentiel prévu par ce code (Saint Louis, 2007).

Un certain nombre d’'autres textes d’applicationégéle, comme le Décret du 26 septembre 1960
définissant la profession de commercant, doivealedgent étre pris en compte. Il convient de
souligner qu'étant donné le rdle joué par les ma&schublics par rapport au développement du
secteur de la construction, les lois et les dégrewlatifs revétent une importance cruciale, par
exemple, la loi fixant les régles relatives aux chérpublic de 2009, et les différents décrets et
arrétés subséquents.

Rappel sur les engagements multilatéraux des pay<driforum pour les services de construc-
tion

%9 omc, 2000.
%0 oM, 2000.
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Seulement trois pays du Cariforum ont pris, darsatire de 'OMC, des engagements par rapport
aux services de construction. Ces pays sont : fpalitigue Dominicaine, Haiti, et Trinidad et To-
bago. Le tableau 5 résume la situation des engagemmultilatéraux de ces pays.

Tableau 7. Engagements spécifiques relatifs auxvéegs de construction et services d'ingénierie

connexes, par sous-secteur et mode de fournitureqapter d'aot 2009)

Membres de 'OMC 3.A. Travaux | 3.B. Travaux| 3.C. Travaux| 3.D. Travaux | 3.E. Autres| Total du
d'entreprises | d'entreprises de pose d'achévement services | mode 1, 2 et
générales de | générales de| d'installations | des batiments [ (CPC 511, | 3 pour tous
construction | construction | et de montage| et de finition 515, 518) les
de batiments | d'ouvrages de| (CPC 514, (CPC 517) sous-secteurg

(CPC 512) génie civil 516) pris en
(CPC 513) compte (a
I'exclusion
du mode 4)
Mode 1 0* 0* 0* 0* 0* 2,5
19 Républiqge domini- | Mode 2 0 0 0 0 0
caine Mode 3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Mode 4 0,51 0,5 0,5 0, - 0,
Mode 1 1 1 1 1 f///////////j
30 Hatiti Mode 2 1 1 1 1 ,/
Mode 3 1 1 1 1 / ,
Mode 4 0 ’ 0 ' 0 - 0 W//////////%
73 | Trinté-et-Tobago' [ Mode 2| 0.5 //////////// /////////////%///////////////%f///////////%
Mode3| 05 | //////////%//////////////%;//////////%
wodea| 05 ¢ ____._____
Mode 4 0,51
Notes:
- CPC signifie Central Product Classification et faitéréhce a la classification centrale des produite te
qu'établie par le Bureau de statistique des Natioies.
- 0,5 signifie que ce mode est non consolidé, sauf Esuengagements horizontaux.
- 0 signifie gu'aucun engagement n'a été souscon(tonsolidé"”). 0* signifie qu'aucun engagemeaténé pris
parce que techniquement irréalisable
- 0,5 indigueun engagement partielsoit au niveau sectoriel (c'est-a-dire avec umgtdtion dans au moins
I'une des colonnes acces aux marchés ou traitematiohal — ou avec une limitation du nombre deesgstvi-
sés) soit a la suite de limitations horizontalagtmant le secteur des services de constructioereices d'in-
génierie connexes.

- 1 signifie un engagement sans limitation ("néant")

1. Engagements concernant le sous-secteur A. Laq@o§iPC 512 (travaux d'entreprises générales deroans
tion de batiments) ne couvre que la constructibdtdls et d'établissements touristiques (CPC 51206).
2. Mode 3: L'acquisition de biens immobiliers par dggangers est soumise a autorisation (ou a |'dbtente

permis, concessions, etc.) selon l'inscriptionriig dans la section horizontale de la liste.

Source: Secrétariat de 'OMC

On remarqguera gu’Haiti est le pays a voir prisdagagements les plus étendus. En effet, pour
guatre (4) des cing (5) sous-secteurs des serdi&esnstruction, Haiti a consolidé toutes les me-
sures frappant tous les modes de fourniture, saofdde 4, sans limitation concernant I'acces aux
marchés et le traitement national. Les seules rassuwn consolidées concernent la présence de

77
Projet de rapport final - Septembre 2012



personnes physiques (mode 4). La République Doaiimécn’a pris que des engagements partiels
pour I'ensemble des sous-secteurs portant excluginesur le mode 3 et le mode 4. Des limita-
tions sont en effet spécifiées dans les engagenmamizontaux de la République Dominicaine.
Trinidad et Tobago n’a pris des engagements quelpaonstruction d’Hbtels et de Resorts.

Analyse succincte des engagements du Cariforum plesrservices de construction

Les services de construction ont été subdivisés sous-secteurs, comme pour I'AGCS. Ces sous-
secteurs correspondent aux groupes allant de CR@ &PC 518 de la Classification Centrale de
Produits des Nations Unies. Les pays du Cariforntrsensiblement amélioré leurs offres pour les
services de construction par rapport aux engagenmmealtilatéraux. Ainsi, le nombre de pays a

avoir jusqu’ici contracté des engagements, dartadiee de I'APE, pour les sous-secteurs « tra-
vaux d’entreprises générales de construction denbats » (CPC 512) et « travaux d’entreprises
générales de construction d’ouvrages de génieseif@PC 513), est respectivement 9 et 7, alors
gu'’ils ne sont que 3 au niveau de 'OMC.

A titre d’illustration, nous présentons ci-desstsengagements de ces pays pour les 2 premiers
sous-secteurs des services de construction (tabéatr):
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Tableau 8. Engagements des pays du Cariforum potavBux d’entreprises générales de construction deitments (CPC 512)

ATG DMA DOM GUY JAM KNA LCA SUR TTO
AM \ X \ \ \ X \ \ \
wodel | 1y J X J y y X y y J
Vode 2 AM V V V V V X V V V
N \ d \ V V X d d d
AM L V2022 \ \ \ L X V2013 \
Mode 3 N L V2022 \ o EBE o V o o
Vode 4 AM H H H H H H V H V
TN H H H H H H N H N

Tableau 9. Engagements pays du Cariforum pour Traxad'entreprises générales de construction d’ouvesgde génie civil (CPC 513)

BRB DOM GRD GUY JAM SUR TTO
4 AM \ X X V N N
Mode 1
TN V X X v V V X
. AM N N X v \ N X
Mode 2
TN \ V X V \ \
4 AM N N V V \ V2013 EBE
Mode 3
TN V \ v v EBE \ \
AM H H H H H H H
Mode 4
TN H H H H H H
AM:  Accés au Marché TN : Traitement National
L: Limitation EBE: Examen de Besoins Econques
H: Non consolidé, a I'exception des dispositifigarant sous « Engagements Horizontaux »

PUB : Service public de télécommunications
Non P : Service non public de télécommunications
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On peut constater, que la République Dominicainkrieidad et Tobago, qui avaient pris des en-
gagements pour ce secteur de services a 'OMCégailement élargi leur niveau d’engagements
en approfondissant, pour I'APE, la libéralisaticand les différents sous-secteurs visés. Cet effort
de libéralisation est cependant ciblé. Par exerpple les « travaux d’entreprises générales de
construction de batiments » (CPC 512), il faut igm@r que Trinidad et Tobago n'a pris des enga-
gements que pour la classe : « batiments abdemhotels ou restaurants et batiments similaires »
(CPC 51260). Cette restriction au niveau des cta€deC est également constatée pour Sainte-
Lucie qui vise les « hotels et lieux de villégiatute plus de 100 chambres, restaurants et batiments
similaires « (CPC5126**) alors que Suriname libisealles « batiments commerciaux » (CPC
51240) et les « batiments abritant des hételestaurants et batiments similaires » (CPC 51260).

Dans le cas d’Haiti, étant donné le niveau des ggmgants contractés pour I'AGCS, on peut sup-
poser gu’'une offre qui, pour I'APE, reprendrait cessions effectuées au niveau multilatéral
devrait suffire pour les services de construction.

4. Télécommunications

Situation du cadre réglementaire

Les textes de lois et les dispositions légalesrégissent le sous-secteur des télécommunications
sont depuis longtemps inadaptés la situation detued décret-loi du 10 octobre 1977, qui est en
principe en vigueur encore aujourd’hui, attribubEdat haitien un monopole sur les services de
télécommunications. Créé en 1969, le Conseil natides télécommunications (CONATEL) est
chargé de la mise en ceuvre du contrdle et du dewiactivités du sous-secteur. Le décret du 10
juin 1987 précise les attributions du CONATEL. Adbque, la TELECO jouissait d’'une situation
de monopole et par conséquent le cadre réglementaingu dans ce contexte particulier, ne sau-
rait convenir aux besoins du nouvel environnemiéétralisé. Par ailleurs, bien que la loi fasse du
CONATEL une autorité de régulation indépendaniastitution fonctionne dans la pratique sous
la tutelle et le contréle du MTPTC.

Les mutations radicales du sous-secteur des téldoainations induites par le processus de libé-
ralisation du marché et par la mise en ceuvre dviations technologiques majeures, exigent de-
puis longtemps déja la révision et la mise a jaurcddre Iégal et réglementaire. D'ailleurs, cette
révision aurait, en principe, d0 précéder la libgasion du sous-secteur ou, a défaut, s’effectmer
paralléle avec cette libéralisation. Le nouveaue#ehal et réglementaire & mettre en place devra
tenir compte, non seulement, des évolutions duestathaitien mais également des changements
dans I'environnement régional ainsi que des déyslomnts du contexte internationales des télé-
communications

Aujourd’hui, le CONATEL ne dispose pas d'un cadeerdférence approprié pour mener son ac-
tion. Il souffre du manque de ressources humaiogades et ne dispose pas non plus de res-
sources techniques adéquates, et ce malgré legseffonsentis récemment et en dépit de
'augmentation de ses ressources financieres.

Il est aujourd’hui impératif procéder au renforcemiastitutionnel du CONATEL et de lui donner
les moyens nécessaires a I'accomplissement deiss®ns. Il faut absolument que cette institu-
tion devienne finalement une autorité réglementgitessant d’'une indépendante effective, ca-
pable d’appliquer la loi, de faire respecter lespdsitions réglementaires

Dispositions de I'APE relatives aux services deet@mmunications

En matiére de télécommunications, 'APE entre leif@am et 'UE intégre des dispositions ré-

glementaires concernant : I'indépendance des &égoréglementaires, I'attribution des autorisa-
tions et des licences, les mesures de sauvegandiee cdes pratiques anticoncurrentielles,
l'interconnexion des opérateurs, la gestion desowgses limitées, le service universel, et le ré-
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glement des différends entre fournisseurs. Ce ca@djlementaire est établi a partir des principes
du Document de Référence relatif aux services léedénmunications de base du 4éme protocole
de 'AGCS. Notons que les pays membres de I'OMCvprtichoisir d’annexer le Document de
Référence a leurs listes d’engagements spécifidassprincipes énoncés deviennent alors des
principes réglementaires juridiqguement contraignafette flexibilité n’'existe pas pour I'APE,
puisque les principes en question font partie iratég de I'accord.

L’APE retient, pour les services de téléecommunaradj une définition plus étroite que celle de

'AGCS. Il s’agit en effet de «tous les servicamsistant a transmettre et recevoir des signaux
électromagnétiques, a l'exclusion de l'activitén@oaique consistant a fournir un contenu destiné a
étre transporté sur les réseaux de télécommunisatioCette définition exclut notamment de ma-

niere explicite les services audiovisuels de diffngle contenu, et permet d’établir plus clairement
une distinction entre services de téléecommunicafiservices audiovisuels, et services informa-
tiques.

De maniére générale, on peut noter que les dispasite I'’APE vont au dela des régles et disci-
plines de 'AGCS relatifs au sous-secteur des téfgnunications, y compris ceux inscrits dans le
Document de Référence. Nous soulignons dans ceuifuiles éléments qui indiquent bien qu’en
matiere de télécommunications, I’APE peut étre ict&mé comme un accord « AGCS-plus ». Nous
ne commenterons pas les dispositions portantesusduvegardes en matiére de concurrence ou
encore celles concernant I'attribution et I'utitisan des ressources limitées qui sont formulées de
maniere quasi-identique a celles du Document dérBéte.

L’APE reprend les dispositions du Document de R&fée concernant la nécessité d'établir des
autorités réglementaires juridiquement et opéragtiament distinctes de tout fournisseur de ser-
vices de télécommunications. Il précise, en oufue, cette autorité réglementaire doit disposer des
compétences suffisantes pour réglementer le se®aumilleurs, I’APE permet a tout fournisseur
de contester une décision de l'autorité réglementi@vant une instance de recours indépendante.
Les décisions de cette instance doivent étre réi@ém® par une autorité judiciaire impartiale et
indépendante, dans le cas ou elle ne serait gaméline de nature judiciaire.

La fourniture de services de télécommunicationgéséralement autorisée moyennant une simple
notification. Les seuls cas prévus par 'APE pasguels une licence peut étre requise concernent
l'attribution de numéros et de fréquences. Les itiond d'obtention de ces licences sont compa-
rables a celles du Document de Référence. Ceperatartairement au Document de Référence,
I’APE permet a un fournisseur demandant une licelecgaisir une instance de recours si la licence
lui est inddment refusée

De maniére complémentaire aux des dispositionssespdu Document de Référence et qui con-
cernent l'interconnexion, 'APE autorise tout foisseur a négocier l'interconnexion avec d'autres
fournisseurs de réseaux et de services publicél@eommunications, dans le cadre d'une négocia-
tion commerciale entre les entreprises concermé&ssautorités réglementaires veillent a ce que les
fournisseurs qui obtiennent des informations desuantreprises pendant le processus de négocia-
tion des accords d'interconnexion utilisent cesrimfitions uniquement aux fins prévues lors de
leur communication et respectent toujours la camfilité des informations transmises ou con-
servees

En matiére de Service Universel, 'APE rajoute guxicipes du Document de Référence, la né-
cessité de prévoir un mécanisme efficace, transpatenon discriminatoire, pour sélectionner des
fournisseurs du service universel. En outre, 'adquermet de déterminer si la fourniture du ser-
vice universel représente une charge inéquitable fiastitution désignée a cet effet, et d'établir
le cas échéant un mécanisme de dédommagement partdge du colt net des obligations de
service universel. Les annuaires de tous les alsodoient étre mis a la disposition des utilisa-
teurs sous une forme approuvée par l'autorité méghaire nationale, et les organisations propo-
sant les services de compilation et de diffusionfdimations sur les abonnés doivent appliquer le
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principe de non-discrimination au traitement ddsrimations qui leur sont fournies par d'autres
organisations.

Finalement, I'APE stipule qu’en cas de différendremes fournisseurs de réseaux et services de
télécommunications en rapport avec les droits égations découlant des regles et disciplines y
relatives, l'autorité réglementaire nationale commpi& rend, a la demande de I'une des parties con-
cernées par le différend, une décision contraigngendant a sa résolution dans le meilleur délai
possible. De plus si, le différend porte sur larfiure transfrontaliere de services, les autorités
réglementaires nationales compétentes coordoneert &fforts afin de parvenir au réglement du
différend.

Rappel sur les engagements multilatéraux des pay<driforum pour les services de
télécommunications

La majorité des pays du Cariforum ont pris, dansalgre de 'OMC, des engagements par rapport
aux services de télécommunications, conformémextdigpositions du 4éme Protocole relatifs
aux « télécommunications de base », adopté en B8V postérieurement a la conclusion du
Cycle d’Uruguay. En outre, la moitié des pays duifGaim ont également contracté des engage-
ments spécifiques pour des sous-secteurs de sediised « valeur ajoutée ». Par ailleurs, un cer-
tain nombre ont annexé le Document de Référencerguise le cadre réglementaire pour les ser-
vices de télécommunications de base.

Les pays du Cariforum qui n’ont pas d’engagemepésifiques pour les services de télécommuni-
cations au niveau multilatéral sont : Haiti, Saloteie, Saint-Vincent-les-Grenadines et Les Ba-
hamas qui ont un statut d’observateur a 'OMC.

Parmi les 11 pays ayant pris des engagements isjp@sf on peut noter que la Guyane et Saint-
Kitts-et-Nevis ont contracté des engagements que yonombre limité de sous-secteurs, et que la
République Dominicaine n'a quant a elle prit degagrements que pour les services de télécom-
munications de base (a a g). Les autres pays antsties d’engagement qui porte sur les 15 sous-
secteurs.
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Tableau 10. Récapitulation des engagements spéasifigrelatifs aux services de télécommunication démsadre de 'AGCS, Cariforum, 2009

a b c d e f g h i j k I m n 0l |o0.2
Antigua-et- Barbuda X X X X X X X X X X X X X X X X
Barbade X X X X X X X X X X X X X X X X
Belize X X X X X X X X X X X X X X X X
Dominique X X X X X X X X X X X X X X X X
Grenade X X X X X X X X X X X X X X X
Guyana X
Jamaique X X X X X X X X X X X X X X
République dominicaine X X X X X
Saint- Kitts- et-Nevis X X X
Suriname X X X X X
Trinité-et- Tobago X X X X X X X X X X X X X
Total | 9 9 9 9 7 8 9 7 7 8 7 9 9

Source : OMC

Légende

a Services de téléphone.

b Services de transmission de données avec comamupar paquets.

c Services de transmission de données avec coniomuts circuits.

d Services de télex.

e Services de télégraphe.

f Services de fax.

g Services par circuits loués privés.

h Services de courrier électronique.

i Services d'audiomessagerie téléphonique.

j Services directs de recherche d'informations paente et de serveur de bases de données.

k Services d'échange électronique de données.

I Services a valeur ajoutée/améliorés de télécomempris enregistrement et retransmission etgistrement et recherche.

m Services de conversion de codes et de protocoles.

n Services de traitement direct de l'informatidowete données (y compris traitement de transagtion

0.1 Autres services, services mobiles terrestres.

0.2 Autres services, services mobiles par satellite
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Le tableau 8 résume la situation des engagemeritsatéwnaux des pays du Cariforum. Il convient
de souligner que si ce tableau indique bien les-seateurs pour lesquels les engagements spéci-
figues sont contractés, il ne précise pas I'étertuees engagements. Ainsi, la République domi-
nicaine a pris des engagements pour I'ensemblealesssecteurs correspondant aux télécommuni-
cations de base, cependant ses engagements qETifigrtent presqu’exclusivement sur la pré-
sence commerciale (mode 3). D’ailleurs, et on keavplus loin, la République dominicaine a éga-
lement restreint au mode 3, I'essentiel de cesgarmgants en matiére de services de télécommuni-
cations dans le cadre de 'APE.

Analyse succincte des engagements du Cariforum plesrservices de télécommunications

Pour I'APE, les pays du Cariforum ont généralenaamélioré leurs offres relatives au service de
télécommunications. Sur les 29 sous-secteurs EESAPE, les pays ont pris des engagements
pour un nombre de sous-secteurs variant de 18 he28listes de Belize et de Sainte Lucie con-
tiennent respectivement 18 et 19 sous-secteurs, gl celles de la Barbade, de la Grenade, et de
la Jamaique en contiennent 24. La Républiqgue Daaiimé a pris des engagements pour 28 sous-
secteurs.

Les engagements de ces pays pour les 2 premiesssoteurs des services de télécommunications
sont résumés dans les tableaux ci-dessous :
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Tableau 11. Engagements des pays du Cariforum plegrServices de téléphonie vocale (CPC 7521)

ATG BRB BEL DMA DOM GRD GUY JAM KNA LCA VCT SUR TD
VPUB L PUB
AM V2012 L v X l l X X v V l
Mode 1 L Non P L Non P
N J J J J y J J J y J y J
X L PUB
AM v v v v v v v v v v v
Mode 2 \ Non P
N J J J J X y y y J J J J y
VPUB L PUB
AM V2012 EBE V V l l V V V V Xl
Mode 3 L Non P L Non P
N J J J J J y y y J J J y
AM H H H
Mode 4
N H V v J H
AM:  Acces au Marché
TN: Traitement National
L: Limitation
EB Examen de Besoins Economiques
H: Non consolidé, a I'exception des dispositifigarant sous « Engagements Horizontaux »
PUB : Service public de télécommunications
Non P : Service non public de télécommunications
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Tableau 12. Engagements des pays du Cariforum plegrServices de transmission de données avec coationtpar paquets (CPC 7523)

ATG BRB BEL DMA DOM GRD GUY JAM KNA LCA VCT SUR TD
VPUB
AM V2012 L V X v v X X V J L v
Mode 1 L Non P
N \ X v v v v
Viode 2 AM N v v v v
ode
N V V V V V J V V
v PUB
AM V2012 L V V l l l V V V L l
Mode 3 L Non P
N J J J J J y y y J J J J y
q AM H H
Mode 4
N H V v V v
AM:  Acces au Marché
TN: Traitement National
L: Limitation
EB Examen de Besoins Economiques
H: Non consolidé, a I'exception des dispositifigarant sous « Engagements Horizontaux »
PUB : Service public de télécommunications
Non P : Service non public de télécommunications
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Les concessions effectuées en matiére de télécoiwations par les pays du Cariforum, doivent
étre analysées en tenant compte des mesures daeéfise en ceuvre par les pays de la région, et
notamment par les pays de la Caricom. On peut atansen effet, que les engagements pris dans
le cadre de 'APE sont en cohérence avec I'effertilbéralisation effectué par la plupart des pays
de la région.

Recommandations pour la liste d’Haiti en matiére t#écommunications

Pour les services de télécommunications, le pantiépart & considérer pour déterminer la liste

d’engagements spécifiques d’Haiti devrait en ppedtre établi & partir des engagements concer-
nant les télécommunications de base. Cependaantteompte de la situation actuelle du marché

des télécommunications en Haiti et de la nécedsit@ettre en place une cadre réglementaire pro-
pice au développement des télécommunicationsraitseouhaitable que les engagements d’Haiti

aillent au-dela des préoccupations concernantestnent les télécommunications de base.

De nos jours, la distinction entre « services dsebaet « services a valeur ajoutée » tend a
s'estomper, en raison notamment de l'impact deweltms technologies de transmission, de la
convergence des technologies de radiodiffusionéiEommunication et de traitement informa-
tique, et plus généralement de la libéralisation skrvices. La formulation d’engagements dans le
secteur des télécommunications doit tenir compteette nouvelle donne. Nous suggérons que les
engagements en matiére de télécommunications setiemus a des sous-secteurs de services dits
« a valeur ajoutée », dans la terminologie de I'’&3@’ailleurs aussi bien au niveau de I'APE
gu’'au niveau multilatéral. Dans tous les cas upérdilisation en mode 3, notamment pour l'accées
au marché, est toujours souhaitable pour la pluEstsous-secteurs concernés. On peut envisager
des imitations dans le cadre des engagements htaizopour le mode 4. Pour le mode 1, il fau-
drait examiner les sous-secteurs cas par cas pdaire une opinion judicieuse. Services bancaires
et d’'assurance

Situation du cadre réglementaire

Vers le milieu des années 1990, la BRH, qui asisufenction de surveillance et de contréle ban-
caire, a mis en place un dispositif prudentiel modeen émettant de nouvelles normes pruden-
tielles inspirées des Accords de Béle (Bale Inetéaménageant le cadre de surveillance bancaire.

Pendant prés d’'une décennie, le nouveau dispasfigrmis de gérer au mieux, du point de vue
prudentiel, les risques inhérents a l'activité lzarecet au fonctionnement du systeme pris dans son
ensemble. Toutefois, des incidents de parcoursetdses plus sérieuses, comme par exemple la
défaillance de la SocaBank alorS"3banque de la place en 2006, ont exigé le redr&sgem
d’institutions défaillantes et ont conduit a deasmlidations dans le secteur.

Ces évolutions ont souligné la nécessité de reafdes outils & la disposition de la banque cen-
trale pour mener a bien ses missions de survedlahde contréle. Ainsi, une nouvelle loi bancaire

a été déposée en 2007 au Parlement, elle a finaledte votée en 2012. Cette nouvelle loi doit

permettre de renforcer le cadre de surveillanceydteme bancaire, et parallélement des disposi-
tions seront adoptées pour réviser et adapterglamé&ntation prudentielle et pour augmenter les
capacités institutionnelles des instances concsrnée

Les questions relatives a la mise en place deémgstde surveillance et de contrble pour les coo-
pératives de crédit, les institutions de micro4fice, les compagnies d’assurance, et les fonds de
pension seront simultanément abordées de maniéompléter au plus tét I'environnement pru-
dentiel de ces différentes institutions financieres

Dispositions de I'APE relatives aux services finaarcs

L’APE établit un cadre réglementaire pour les smwifinanciers dont le détail est donné a la sec-
tion 5 du chapitre 5 du Titre Il. Ce cadre régletagr s’inspire a la fois de I' « Annexe de
'AGCS sur les services financiers » et du « Mémdran d’accord sur les engagements relatifs
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aux services financiers ». Il faut souligner quenhexe sur les services financiers fait partie-inté
grante de 'AGCS, et de ce fait les régles et lssipline gu'il intéegre s'imposent a I'ensemble des
membres de I'OMC. Par contre, le Mémorandum d'ateur les engagements relatifs aux ser-
vices financiers ne s’applique qu’aux membres aquidécidé de I'intégrer dans leurs engagements
spécifiques au titre de 'AGCS. Pour le momeng’dlgit majoritairement de pays développés. En
particulier, notons qu’aucun pays du Cariforumjosqu’ici adopté le Mémorandum.

Les services financiers visés par 'APE correspahdeceux définis pour I'AGCS. Il s’agit donc
essentiellement de services d'assurance, de serWiaacaires, et autres services financiers.
L'Accord stipule une exception prudentielle simiaiaux dispositions correspondantes de
I’Annexe sur les services financiers. Cette excagppirudentielle précise que des mesures peuvent
étre adoptées ou maintenues, par les Etats siggmathi Cariforum et par 'UE, pour protéger des
investisseurs, des déposants, des preneurs d'assuret plus généralement, des personnes qui
bénéficient d’'un droit fiduciaire opposable a umrfisseur de services financiers. Ces mesures
prudentielles peuvent également étre prises poranga I'intégrité et la stabilité des systemes
financiers. Dans le cadre de cette exception ptiglen I'APE réaffirme le principe de confiden-
tialité selon lequel aucune entité publique n'ddigée a révéler des renseignements concernant
des clients individuels, ou encore des renseignesmelatifs a leurs affaires ou a leurs comptes.

Les dispositions de I'APE relatives aux servicesificiers comprennent également des exceptions
spécifiqgues concernant les activités exercées parbanque centrale ou une autorité monétaire,
les activités ou les services s'inscrivant danségime public de pension de vieillesse ou un ré-
gime légal de sécurité sociale, les activités suskxvices pour le compte, avec la garantie ou en
utilisant les ressources financiéres des Etatsatifa®um, de I'UE ou de leurs entités publiques.
En ce qui a trait a cette derniére catégorie d/#és, notons que les exceptions spécifiques de
I’APE sont un peu plus étendues que celles de '&GC

L’APE demande a ce que les Etats du CariforumU I58’efforcent de communiquer a l'avance
les mesures d'application générale qu’ils se prepod’'adopter. L’idée étant de donner aux per-
sonnes intéressée la possibilité de faire paredeslobservations concernant ces mesures. Cette
exigence va un peu plus loin que 'AGCS, qui erteffexige la publication que des mesures déja
adoptées. Par ailleurs, les exigences a respeatteraéere de candidature pour la fourniture de
services financiers doivent étre communiquées ausomnes intéressées. Le candidat est informé,
a sa demande, de la situation de sa candidatutleitlen étre averti sans retard indu de toute de-
mande d’informations complémentaires. De plus,tisEdu Cariforum et I'UE doivent s'efforcer
de faciliter la mise en ceuvre et l'application, lewr territoire, des normes internationales de ré-
glementation et de surveillance du secteur descesrfinanciers.

Sur les questions relatives aux nouveaux servinasdiers ainsi que sur celles concernant le trai-
tement des données, I'APE integre des disposititus exigeantes que les dispositions correspon-
dantes de 'AGCS. Dailleurs, ces deux élémentsieaetrouvent pas dans I'’Annexe sur les servi-
ces financiers mais plutdt dans le Mémorandum d@atsur les engagements relatifs aux services
financiers. Puisqu'il s’'agit de dispositions obligiaes dans le cas de I'’APE, et non pour le Mémo-
randum, on constate que la encore les dispositlenl®APE pour les services financiers vont au-
dela des régles et les disciplines de I'AGCS.

L’APE autorise les fournisseurs de services finarsca fournir tout nouveau service financier d'un
type similaire aux services que les Etats du Canifoet 'UE permettent & leurs propres fournis-
seurs de services financiers de fournir, confornméradeur |€gislation interne, dans des circons-
tances similaires. De plus, contrairement a I’ARErg contient aucune restriction quant au mode
de fourniture, le Mémorandum ne permet de foure# houveaux services financiers que par
lintermédiaire d’'une présence commerciale. Unesttion peut étre exigée pour la fourniture
du service, et la forme juridique sous laquellsdevice est fourni peut étre imposée. La décision
d’attribution de l'autorisation doit étre prise gamn délai raisonnable et I'autorisation ne peaet ét

refusée que pour des raisons d'ordre prudentiel.
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En matiére de traitement des données I'APE peremetas de besoin, aux fournisseurs de services
financiers a transférer des informations sous fogéteetronique ou sous toute autre forme, a l'inté-
rieur et en dehors de leur territoire, pour leaittément. Des mesures de sauvegarde adéquates
devront étre prises pour assurer la protectioradeel privée et des droits fondamentaux, ainsi que
la liberté des individus, en particulier dans le da transfert de données a caractere personrtel. Ce
aspect concernant le transfert des données estruokit de nature « AGCS plus » et y compris
d’ailleurs la prise en compte de la protection di@snées a caractére personnel.

Rappel sur les engagements multilatéraux des pay<driforum pour les services
financiers

Onze pays du Cariforum ont contracté, au titre¢ A6 CS, des engagements multilatéraux concer-

nant les services financiers. Par ailleurs, on petgr que Saint-Kitts-et Nevis a pris des engage-
ments dans un sous-secteur connexe pour I’ « estireigient de sociétés offshore et de sociétés de
fiducie (non compris les sociétés d’assurancesuegjioes)». Ainsi, une grande majorité de pays du

Cariforum ont contracté, dans le cadre de 'OMG eegagements par rapport aux services finan-
ciers. Il s’agit d’ailleurs du secteur de servipesir lequel ces pays ont pris le plus d’engagements
spécifiques. On dénombre 44 engagements spécifgpues répartissent entre le sous-secteur des
services d’assurance, qui en compte 23, et le setteur des services bancaires, qui en compte 21.

Avec respectivement 10 et 9 engagements, la RéugbDominicaine et Haiti sont les deux Etats

du CARFORUM a avoir contracté les plus d’engagemepécifiques dans le secteur des services
financiers. La Jamaique, la Guyane, Saint-VincéteseGrenadines, et Trinidad et Tobago en ont
contracté respectivement 8, 5, 3, et3 engagempaétifigues.

Belize et Suriname n'ont pas pris d’engagementstifelau secteur des services financiers. De
plus, les Bahamas en tant qu'observateur a 'OM& ,biren évidemment pas d’engagements au
titre des accords multilatéraux. Le Tableau 13essbus présente les engagements spécifiques du
Cariforum.
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Tableau 13. Récapitulation des engagements spaedfigrelatifs aux services financiers dans le
cadre de 'AGCS, Cariforum, 2010

Pays Assurance Services bancaires et autres services financiers
a b ¢c d e|f g h i j k I mn o p g

Antigua-et-Barbuda X

Barbade X

Dominique X

Grenade X

Guyana X X X X X X

Haiti X X X X X X X

Jamaique X X X X X

République dominicaine X X X X X X X X X

Sainte-Lucie X

Saint-Vincent-et-les Gre-

nadines

Trinité-et-Tobago

XX

SourceOMC
Remarques a) Les engagements spécifiques ont été regsqupuér certains sous-secteurs.

b) Saint-Kitts-et-Nevis a pris des engagements pauenregistrement de sociétés
offshore et de sociétés de fiducie (non compris desiétés d'assurances et
banques) ». Ces engagements ne sont donc pastpssdens le tableau.

Légendes

a. Assurance sur la vie

b. Assurance autre que sur la vie

c. Réassurance

d. Intermédiation

e. Services auxiliaires

f. Acceptation de dépots et d'autres fonds remiadoles

g. Préts de tout type

h. Crédit-bail

i. Tous services de réglement et de transferts taoaé

j. Garanties et engagements

k. Opérations pour compte propre ou pour compteidats

I. Participation & des émissions de tout type dieuwa mobilieres
m. Courtage monétaire

n. Gestion d'actifs

0. Services de reglement et de compensation affédettes actifs financiers
p. Services de conseil et autres services finameaiexiliaires

g. Fourniture et transfert d'informations finanegr
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Analyse succincte des engagements du Cariforum plesrservices financiers

Comparativement aux engagements contractés auunimedtilatéral, les pays du Cariforum ont
pris, dans le cadre de I'APE, des engagementsmetiieplus étendus pour le secteur des services
financiers. lls ont en effet collectivement sounne liste de 83 engagements spécifiques soit donc
prés du double des engagements spécifiques addiltAGCS.

Le nombre d’engagements, aussi bien que leurs ®pkesirs niveaux, varient au sein du Carifo-
rum. Ainsi, la République Dominicaine a contradsééehgagements spécifiques alors que le Belize
n’en contracté qu’un seul. On peut cependant feingarquer que le Belize n’a pas d’engagements
pour les services financiers au niveau multilatéral

A titre indicatif nous présentons dans le Tabledwildessous les engagements des pays du Cari-
forum pour le sous-secteur des « services de neag®Iet de rétrocession ». On remarque que la
Dominique prévoit de libéraliser I'acces au marpbér le mode 3 en 2018 alors gu’elle soumet le
traitement national, pour ce méme mode de foumitaux limitations indiquées dans les engage-
ments horizontaux. La Grenade, Saint-Kitts-et-NeeisSaint Vincent-les-Grenadines n’ont pas
consolidé le mode 3 pour le traitement nationak hedes 1 et 2 ne sont pas consolidés pour
I'accés au marché dans le cas de la Jamaique aBwiimpose des limitations pour le mode 3 a la
fois pour I'accés au marché et pour le traitemational. De maniére générale, les pays du Carifo-
rum ont tendance, comme ici, & imposer des linsitatipour le mode 4 dans le cadre de leurs en-
gagements horizontaux.
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Tableau 14. Engagements des pays du Cariforum pl@grservices de réassurance et de rétrocessionC(8F299**)

ATG BRB DMA DOM GRD GUY JAM KNA LCA VCT SUR TTO
; AM v v v v v v X v v v v v
Mode 1
N J J y J J J J y J J J J
; AM v v v v v v X v v v v v
Mode 2
N J J J J y y y y J J J J
e s AM N N 2018 N v v L v L H L N
Mode
TN V \ H V X v v X \ X L J
Mode 4 AM H \ H H H H H H H H H H
ode
TN H v v H v H H v v H H v
AM:  Accés au Marché
TN : Traitement National
L: Limitation
EBE: Examen de Besoins Economiques
H: Non consolidé, a I'exception des dispositiigarant sous « Engagements Horizontaux »
PUB : Service public de télécommunications
Non P : Service non public de télécommunications
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Recommandations pour la liste d’Haiti en matiere sglervices financiers

Nous reproduisons in extenso a I'annexe 10 lesgargants spécifiques d’Haiti pour les services
financiers au titre de 'AGCS. Toute offre pour P& doit nécessairement partir de ce niveau
d’engagement minimal. En appliquant la démarcheqgsée plus haut, il s’agira de décider de
I'opportunité d’élargir ou non les engagements atisiiveau multilatéral.

Les engagements multilatéraux d’Haiti pour le sserteur des services financiers sont le plus
étendus parmi ses engagements spécifiques. Néagnilogemble a I'analyse qu’Haiti pourrait
ameéliorer son niveau d’engagement, en pratiquaneyxample une ouverture en mode 3 pour des
sous-secteur additionnels, et en examinant casgsalopportunité de libéraliser I'acces au mar-
ché et/ou le traitement national pour des servamesplémentaires a ceux inscrits dans sa liste
d’engagements a 'OMC. Le mode 4 pourrait fairdjéd d’engagements horizontaux.

5. Services culturels

Haiti n’a fait aucun engagement de libéralisatiangdce secteur a 'OMC. Le commerce des ser-
vices culturels existe particulierement avec I'Umetamment avec la France. En matiere de coo-
pération culturelle, les relations avec la Franget £galement sans doute plus fortes qu'avec
d’autres partenaires.

Le secteur apparait de fait trés ouvert. Le caglyallactuel est considéré comme inadapté et insuf-
fisant par les représentants du secteur, mais sengble pas établir d'obstacles a la fourniture de
services culturels et a des investissements cldtpar des opérateurs étrangers. A noter que le
PSDH (2012) indique que I'élaboration d’'une Loi eadans le domaine de la culture permettant
de soutenir le Ministere de la Culture et de la @omication est a venir.

L'intérét d’attirer des opérateurs et des investiss européens a été mis en avant dans les
échanges avec les représentants du secteur, ad degabesoins importants d’investissement dans
la production culturelle. Cette ouverture devraitsompagner de certaines exigences, afin qu'elle
constitue une véritable opportunité de mobiliserdgistes et professionnels de la culture haitiens
Ainsi, il ressort des échanges que des engagemeriiiséralisation sous condition pourraient étre
envisagés dans les sous-secteurs suivants :

Limitations concernant Limitations concernant .
s < - . Commentaires
I'acces aux marchés le traitement national
A- Spectacles 1) Néant 1) Néant Exiger des partenariats entre
(théatres, ory 2) Néant 2) Néant grganlsateurs ’spectacl BS
chestres, cinér étrangers et opérateurs Ip-
mas, disco- 3) Néant 3) Néant caux : intégration des ar-
theques, etc.) . . . tistes et professionnels
4) Neant, SOus rer 4) Neant haitiens, formation, etc.
serve de réci
procité concer Intérét a faire venir dep
nant I'obtention experts/ formateurs, inge-
de visa pour les nieurs, éclairagistes, etc.
professionnels
haitiens
B- Agences 1) Néant 1) Néant
d’information . .
et de presse 2) Néant 2) Néant
3) Néant 3) Néant
4) Néant 4) Néant
C- Services  deg 1)Néant 1) Néant Existence d'un réseau na-
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b|b||9theques, 2) Néant 2) Néant tional de bibliotheques
musées (Fokal)

3) Néant 3) Néant

4) Néant 4) Néant

Concernant les intéréts offensifs d’'Haiti a I'égded|’'UE, ils portent principalement sur le mode
4. Les représentants du secteur soulignent I'inapoe de faciliter I'entrée et le séjour temporaire
des artistes et professionnels de la culture (elenges résidences d'artistes en UE). Il s'agit éga
lement de consolider la présence des produitsreldtinaitiens sur les marchés européens (bien-
nales, foires, et¢y. A noter que le Protocole Ill de 'APE, sur la péoation culturelle, prévoit un
engagement des deux parties a faciliter I'entréle sgjour temporaire des artistes et profession-
nels.

Par ailleurs, il est précisé que I'objectif du Pautle est de corriger les déséquilibres structugels
les asymétries dans les échanges d’activités,ates lait services culturels entre les deux partes. |
visent en particulier les « artistes et autresqusibnnels de la culture », pour lesquels I'ergtde
séjour temporaire sur les territoires de chacursepdeties doit étre facilité, conformément a leur
Iégislation respective qui ne pourraient pas bémfides engagements de libéralisation sur la base
du Titre 1I. Des conditions précises sont néanmaitechées au séjour temporditele Protocole

met également l'accent sur la coproduction powéhdisation d’'ceuvres audiovisuelles qui ainsi
bénéficient d’'un traitement préférentiel (article &insi que les productions conjointes dans less ar
du spectacle vivant (article 7).

Cependant, le contenu de la coopération restaveiatnt vague et certains aspects pour lesquels
des besoins d’appui ont été mis en avant lors deanges avec les représentants du secteur sem-
blent insuffisamment pris en compte :

+ L'établissement d’'un cadre légal adapté, en pditiculans le domaine des assurances
pour les ceuvres d’art destinées a des expositigoligpes, de la réeglementation commer-
ciale’®® des banques d’'images (appel aux photographdsrsjtde la propriété intellec-
tuelle pour éviter la contrefacon (par exemplelssimotifs vaudou par la concurrence des
Antilles), des diffuseurs (quotas de productiortsles a la télévision et a la radio) ;

«  La structuration et & la formalisation des atelggroduction d’artisanat ;

* L’information sur la demande des marchés d’'expianiagét la mise en relation entre pro-
ducteurs (notamment les ateliers d’artisanat) le¢t@eirs sur ces marchés ;

* L’entente fiscale avec I'UE : les artistes haitigus jouent en France ont moins 33% sur
leur fiche de paie alors qu’ils paient des imp@tdaiti (ce n'est pas le cas avec les Etats-
Unis ou le Canada) ;

181 prézeau Stephenson, 2007.

162 | es artistes doivent par exemple séjourner tenigonent sur le territoire de I'autre partie dansaere d’un
contrat conclu par une personne juridique ayantprasence commerciale sur ce territoire. La dutéeéjour
est également limitée, a 90 jours sur une périedéotdize mois.

183 || sagit d’exonérer des biens tels que CD, DVD, imstents de musique, équipements professionnelstson e

lumiére, matériel de scéne, équipements d'imprieyenatériel de reproduction, produits dérivés pesiifestivals

ou expositions itinérantes (tee-shirts, cartesgbest calendriers, etc.), papiers pour livres gdificier du papier
pour publicité, etc. Un enjeu est également de piouetever le seuil des 7000 euros pour la dédtamaen

douane des biens d’'artisanat dans la mesure olewié est rapidement atteint avec les colts d’eragell
d’assurance, etc.

184 prézeau Stephenson (2007) indique que « des westalatElieers produisent et exportent des mllier
d’artefact qui sont pour la plupart absorbés padiistrie touristique des fles de la CaraibessEkats-Unis.
Et ce trafic demeure dans I'ensemble non déclaré ».
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* La coopération en matiére de musique enregistrée diffusion radiophonique ou numé-
rique (archives musicales) ;

» La coopération en matiére de patrimoine immatériel

» La relance de la production cinématographique,igonasistante actuellement, notamment
pour contrecarrer le monopole des productions d'#eué latine ou du Nord a la télévi-
sion, notamment par le financement des productiaitiennes.

6. Services environnementaux
Energie

Il existe un besoin considérable d'investissementr@méliorer la fourniture d’électricité et en
diminuer le codt : I'électricité colte cher (36kwl) et greve la compétitivité des entreprises (le
colt de I'électricité pour les industries pour@ite différencié de celui des particuliers). P&r ai
leurs, la consommation de bois de feu comme prateipource d’énergie au niveau des ménages
(consommation annuelle de 2 millions de tonneslét des sources d’'énergie) engendre des pro-
blémes de déforestation importafits

Electricité d’Haiti (EDH) est I'entreprise publiqu secteur. Epower constitue la premiere entre-
prise privée dans la production d’électricité (cahepower-Etat). Enfin, il existe un important
systéme privé de production d’'électricité (batrgénératrices).

EDH est en cours de réorganisation EDH en vue deédation & moyen terme d’une institution
régulatrice autonome (telle que Conatel pour l&ceénmunications) permettant de veiller a la
tarification, la compétitivité, la production, landnution de la fraude, la commercialisation. Un
nouveau cadre légal et réglementaire est en prigpafa

Méme si la stratégie des autorités haitiennesesfdite appel a linitiative privée parce que I'Eta
ne peut répondre seul aux besoins en matiere akigtion, distribution et commercialisation de
I'électricité (partenariat Etat/ privé/ bailleurd)apparait trop tdét pour ouvrir le secteur. Lasenen
place d'une autorité de régulation semble un pbéaladNous réitérons ici les recommandations
faites dans les études précédentes sur les services

Eau potable et assainissement

En matiére de Iégislation nationale, la réformenpriguée en 2009 ouvre la possibilité a des opé-
rateurs privés de gérer I'eau potable sur délégatiblique. Le premier test de délégation de ser-
vice public pour la gestion de I'eau potable estewrs avec Lysa (anciens de Suez) a Saint Marc.
Les enjeux pour Lysa renvoient a la fois au coltndud’eau —relativement élevé pour rentrer dans
ses investissements— et au recouvrement des facig®@u. Suez a une mission d’assistance tech-
nique de 3 ans aupres de la DINEPA.

Le secteur est en pleine restructuration et mosgation des dispositifs existants (DINEPA) en vue
de disposer d’opérateurs efficaces pouvant augméoffee et la qualité des services publit’s

La encore, il semble plus opportun d’attendre lfaeement de la DINEPA, mise en place en
2009 comme autorité de régulation nationale (défimide regles, par ex sur les tranches sociales,
et capacité de vérification du respect des regesnt de prendre des engagements de libéralisa-
tion. Cette recommandation est similaire a cellemécédentes études.

185 Coallition, 2011.
1% pgpH, 2012.
%7 psSpH, 2012.
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Gestion des déchets solides

Le secteur est constitué du SMRS (service métrigpmlde ramassage des résidus solides), et de
quelques entreprises privées (notamment pour ktidétion de Port au Prince). Une réforme est
en cours, visant notamment & décentraliser le reayasdes déchets au niveau des 8 communes de
port au Prince. Il faut souligner que ce sont gilleénent des entreprises privées qui s'occupent de
la gestion des déchets. Des compagnies multinddi®r@ourraient étre intéressées a assurer ce
service. Un diagnostic plus approfondi du sectewrait étre fait pour voir si des recommanda-
tions en matiere d’ouverture ou non peuvent étre iteda
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3°me partie. Scénarii possibles
en matiere de ratification et
implications pour Haiti
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Il importe pour éclairer au mieux la décision desodtés politiques concernant la ratification de
I'APE, de réaliser une analyse comparative de wffts scénarii au sujet de la ratification. Il #ag
notamment :

1. de préciser ce qu’Haiti gagnerait ou non erdeastification immédiate de I'APE, et

2. d’apprécier si, au vu de ses dispositions, Isengin ceuvre de I'accord permettrait de prendre
suffisamment en compte les préoccupations spéesigiHaiti.

Nous comparons donc ici les implications de tro@ngrii qui nous paraissent les plus réalistes et
constituent les options actuellement étudiées mudseMCI*® :

- Laratification immédiate de I'APE,

- La ratification de 'APE avec un traitement spéaaldifférentié pour Haiti dans la
mise en ceuvre de I'APE,

- La non ratification immédiate de I'APE,

Les implications tant économiques (en matiére dé&fépences commerciales sur les régles
d’origine, par exemple) que politiques, notammanth&eau du processus d'intégration régionale,
sont considérees.

1. Ratification immédiate de 'APE

Les impacts de ce scénario ont été étudiés daetie IIl. Il a par ailleurs été souligné que méme
en cas de ratification et d’application de I'APErtaines dispositions de I'accord offrent une flexi
bilité dans les engagements de réduction tarifaote tenir compte de I'évolution économique des
parties a I'accord.

Cependant, I'utilisation de ces flexibilités, tsligue les instruments de défense commerciale, n’est
généralement pas aisée et il N’y a pas de traitepeniculier de la situation de PMA comme
Haiti. Elle se fait sous des conditions trés pescigui exigent d’'une part un suivi rigoureux de la
mise en ceuvre de l'accord et de ses impacts paoar et mesure de justifier la nécessité
d’appliquer les flexibilités, donc des capacitéstitntionnelles de suivi (y compris de production
de données) qui aujourd’hui apparaissent insuffisaen Haiti. D’autre part, il faut que le pays
souhaitant utiliser les flexibilités soit en mesdeerespecter les prescriptions procédurales,-a'est
dire de constituer des dossiers, mobiliser lesirtgs conjointes, répondre aux questions des par-
ties a I'accord, etc.

Ainsi, la suspension temporaire par un Etat duf@anin du traitement préférentiel des importa-
tions d'un autre Etat du Cariforum ou de I'UE (eldi 20), ne peut étre prise qu’a la condition
d'étre en capacité de s’appuyer sur des informatabjectives démontrant I'absence de coopéra-
tion administrative ou d’irrégularités. Il faut éganent que I'Etat soit en capacité de notifier sans
délais les constatations au Comité Cariforum-UEbm@erce et développement » et de procéder a

168 option d’une renégociation de I'accord ne noasait pas envisageable dans le contexte actuelirgilique-
rait une reprise du processus de négociation @#21 pays de I'UE et les 14 pays du Cariforum sajpie ce
processus a été conduit sur 7 ans et que 'accest pas encore complétement appliqué dans I'enigedds
autres Etats du Cariforum.
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des consultations au sein de ce Comité pour trouwersolution acceptable pour les parties con-
cernees.

Concernant les mesures antidumping, l'article 28AIRE reprend la teneur de I'accord antidum-
ping de 'OMC au sujet des pays en développemdsiDfPqui indique que la situation particuliére
de ces pays doit étre prise en considération etagpessibilité de solutions constructives doieétr
explorée avant I'application de mesures antidumpifgis il n'est pas fait référence a la situation
spécifique des PMA dans I'accord de 'OMC ni daA®E. Il n’y a pas non de régles plus souples
accordées aux PED et spécifiguement aux PMA dapplication de mesures compensatoires
pour faire face a la concurrence d’'importationsventionnées.

L'application de mesures de sauvegarde génératdorrneément aux accords de I'OMC, est plus
souple pour les PED que pour les pays développésgaas traitement spécifique pour les PMA.
Elle nécessite néanmoins de faire les notificatiEtries enquétes nécessaires avant application des
mesures.

La clause de sauvegarde spécifique a I'accord eéggéement le respect de conditions et de pro-
cédures précises. Avant de prendre une mesureudeggade, tout Etat du Cariforum doit pouvoir
fournir au comité Cariforum-UE Commerce et dévekappnt, toutes les informations pertinentes
nécesef,gires a un examen approfondi de la situetic¥pondre aux consultations organisées par le
comité

Enfin, l'utilisation des flexibilités est conditioge a I'augmentation des importations, elles ne
peuvent pas étre utilisées pour substituer la prdmtu nationale aux importations actuelles.

Ainsi, sur la base des analyses précédentes, dirgtenir comme principales implications de ce
scénario :

Opportunités :

» Agriculture/agro-industries,
textile/vétements : pas d'impact négatif sigmifita court terme, qui résulterait d'une
concurrence accrue des importations par rappod &itbation
d’aujourd’hui, compte tenu notamment de la listexdlusion et
des tarifs douaniers actuels.

e Certitude légale : un acceés préférentiel au néaecltopéen consolidé dans le cadre
de I'APE, c’est-a-dire sur une base négociée, pifflei et contrac-
tuelle — et non pas dépendant d’'une initiative atéilale de I'UE
comme l'est le régime TSA.

» Aide au développement: des mesures d'accompagnealans le cadre du « volet
développement » de I'APE, méme s'il est peu prabgblune non
ratification se traduise par une baisse sensibléadie au déve-
loppement accordée par 'UE (voir scénario 3).

* Intégration régionale : une dynamique renforcaegaticulier au niveau politique, avec
la participation de plein droit aux instances dwiste 'APE et
I'opportunité de mieux y faire entendre les spéités d’'Haiti ; de
méme au sein du Cariforum, espace de concertatidesoques-

19 En cas d'urgence, une mesure de sauvegarde previsaut étre prise sans respecter cette procémhais, pas
au-dela de 200 jours pour les Etats du Cariforulasetégions ultrapériphériques (180 jours pour YUE
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Insertion internationale :

Relations binationales :

Flexibilité :

Défis :

Agriculture, vétements :

Exportations:

Investissements :

Marge de manceuvre :
politique

tions d’intérét commun pour la région tels que IEABont discu-
tées.

si 'APE offre peu d’afages commerciaux apparents a court
terme pour Haiti, la perspective politique qu'ifrefa plus long
terme n’est pas seulement régionale mais aussnattenale. I
peut exprimer la volonté politique d’Haiti de sémer dans le jeu
du libre échange international.

un cadre Iégal pourééstions commerciales entre Haiti et la
République dominicaine, y compris avec le recowssible aux
mécanismes de reglement des différends prévus Kotord.
Pour les investisseurs, I'existence de la clausg pessi étre vue
comme un facteur d’'amélioration de I'environnemeées affaires
car il offre une certaine stabilité de cet envirement.

certaines mesures concernant li@pibn de I'accord sont prévues
dans le texte, et pourraient étre mobilisées sindesures impor-
tantes sont mises en place pour renforcer les itdpates institu-
tions concernées a pouvoir les utiliser et lesrgére

risques de concurrence su
o la production locale sur quelques produits agrsofar
effet de substitution des importations de prodiifisrali-
sés par de 'APE ;
o0 les vétements d’'occasion.

pas de réduction des colts de production résudatiimportation
d’intrants et de machines meilleur marché en pranea de I'UE :
o l'agriculture : ces produits sont déja exonérés
0 le textile :
= |a suppression des droits de douane sur les ma-
chines utilisées ne sera pas automatiquement ré-
percutée sur les prix, compte tenu de la structure
oligopolistique du marché a lI'import ;
» dans les zones franches, les matiéres premieres
sont déja exonérées, donc I'APE n’apportera pas
d’avantage supplémentaire de ce point de vue.

« dopage » des exportations hakignésultant de I'APE
uniquement si un soutien ambitieux est offert aanteurs produc-
tifs tournés a I'export.

pas de « dopage » a attendiewdsstissements directs étrangers
résultant du seul établissement d'une liste d’ofére matiere
d’investissement et de services.

une réduction de la margenaleeuvre en matiére de
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Flexibilité :

Recettes fiscales :

commerciale agricole, dans la mesure ou tous leduis agri-
coles ne sont pas exclus de I'accord.

un nécessaire renforcement subgthdes capacités de
'administration haitienne & produire les inforroas nécessaires
et a mobiliser les instances de I'accord pour ettt ceuvre les
flexibilités de I'accord.

des pertes relativementdasitcompte tenu de la situation
actuelle en matiére de recettes douaniéres, delmaign des im-
portations de I'UE et de la Républiqgue dominicaime recettes
douaniéres et du niveau des tarifs douaniers.
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2. Ratification de I'APE avec un traitement spécia | et différentié pour
sa mise en ceuvre en Haiti

Ce scénario consisterait a introduire dans la reiseeuvre de I'accord des mesures permettant
d’aller plus loin que les engagements tarifairesc#jgues pris par Haiti au moment de la signature
de l'accord, en vue de mieux prendre en considérags spéecificités.

Il faut en effet souligner que dans les dispos#tide I'accord qui offrent de la flexibilité en fenc
tion du niveau de développem¥EftHaiti est englobé parmi les pays a bas reverlos feclassi-
fication de la Caricom, au méme titre qu’AntiguaBatrbuda, Belize ou Guyana. C’est le cas par
exemple de l'article 17 concernant les modificagiates engagements tarifaires. Seuls quelques
articles offrent un traitement spécifique pour Hartarticle 238 sur la préférence régionale donne
a Haiti un délai d'application spécifique, plus dogque celui des autres Etats du Cariforum.
L’article 140 porte sur la situation des pays lesins avancés concernant les obligations en ma-
tiere de droits de propriété intellectuelle. Il @ un délai pour I'application des exigences jus-
gu'au F'janvier 2021, au lieu dud™fjanvier 2014 pour les autres pays.

Autrement dit, le traitement spécial et différenfiéSD) qui est inclus dans l'accord concerne
'ensemble des pays a bas revenus de la régiort, Hdaiti, mais a quelques exceptions prés
n'accorde pas un traitement particulier a Haittart que PMA. De méme, le principe d’'un TSD
est mis en avant dans I'accord dés l'article 1 snpaiur évoquer la différence de niveaux de déve-

loppement entre les deux parties et non pas @tieur des Etats du Carifordfh

On peut arguer que, de fait, la non soumissiorHgéii de sa liste d'offre pour les investissements
et les services six mois apres la signature dedia; ou I'absence d’'application provisoire de
l'accord, font d’Haiti un cas particulier. De méntee signature de I'accord en 2009 et non en 2008
avec lintroduction d'une liste d’exclusion compléntaire a permis d’améliorer la liste
d’exclusion et a constitué une forme de TSD. Lesstun TSD proposé serait de reconnaitre les
spécificités d’Haiti dans le cadre méme de I'acqueid des dispositions particulieres et de fagon
ponctuelle.

En résumé, il ressort de I'analyse du texte dectat qu'il n'existe pas de TSD spécifique a la
situation de PMA d’Haiti. Il est proposé qu’en dasratification de I'accord, un TSD au niveau de
la mise en ceuvre de I'accord puisse étre sollicité.

D’autre part, la demande d'intégration d'un TSDsd&@ccord n'apparait pas incongrue. Le prin-
cipe d'un TSD pour les PMA fait partie intégrante slsteme commercial multilatéral. Nous
n’avons pas connaissance d’accord de libre-échpogelequel une demande de TSD ait été de-
mandée apres négociation et signature de I'ac&egdendant, I'analyse de nombreux accords de
libre-échange notifiés a 'OMC tend a montrer ges accords sont loin d'étre tous standard et
peuvent laisser la place & des dispositions péigies’>. La demande pourrait également étre axée
sur les conséquences a long terme du séisme dandi2rj 2010 et sur la nécessité de reconsidérer
la situation d’Haiti.

19 par exemple I'article 17 permettant de modifier émgagements tarifaires, I'article 180 concerfemériode

de mise en ceuvre pour les dispositions relativesrarghés publics.

L’Office de négociations commerciales de la CaridemrCRNM) note que le principe d’'un TSD est ungpili
central de I'accord et qu'il se reflete dans de bmuses dispositions, en particulier celles retstia la coopé-
ration (CRNM, 2008a, 2008b).

2 \/oir par exemple Alpha, Lagandre, Rolland (2011Bmndel (2010).
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En termes de démarche et de calendrier, nous pergoune demande de TSD peut étre faite
apres ratification, en suivant les procédures dbilisation des instances de l'accord visant a en
modifier des dispositions. Cela enverrait un sigraltique positif aux pays voisins et a 'UE en
montrant que Haiti ne cherche pas a faire cavsdial et a tourner le dos a ses engagements, mais
également aux opérateurs économiques et a la pigpukEn général, en particulier ses segments
les plus vulnérables, en montrant qu'il ne s'agi g'une ratification précipitée et sans prise en
compte de leurs préoccupations.

En termes de contenu, il s'agirait (assez classigoe pour un TSD) de couvrir les dispositions
suivantes :

- un délai supplémentaire avant de mettre en ceuwalémdrier de démantelement tarifaire, en
particulier pour mettre en place le dispositif itngionnel de suivi de I'APE. L'expérience de
mise en ceuvre dans les pays voisins montre la sigceaun temps plus long que ce qui avait
été négocié est un argument avancé dans les retapjdication du calendrier de démantéle-
ment tarifaire. Compte tenu de la situation acyalh peut présager que dans le cas d'Haiti ce
temps sera plus long que pour les autres Etatsaadtoflim ;

- une correction de la liste d'exclusion pour prersir&€ompte les contradictions existantes entre
les priorités stratégiques sectorielles définiemigaau national et la liste d'exclusion actuelle.
L’analyse d'impact de 'APE menée dans cette édenduit a identifier un certain nombre
de ces contradictions. Il reste a affiner ce tlaaailien avec une meilleure priorisation des fi-
lieres jugées stratégiques pour Haiti (voir laipastir la feuille de route).

Il faut noter a cet égard que la mise en ceuvreAdREl dans les autres Etats du Cariforum ne
se fait pas sans difficultés. Seuls cing pays antatommencé de réduire leurs tarifs, tandis
gue les autres accusent du retard dans le respeetiehdrier de démantélement tarifaire. Cer-
tains Etats proposent de corriger ce qu’ils estindre des « erreurs » dans le calendrier de
démantelement tarifaire du Cariforum pour certgirgluits spécifiques, tels que les véhicules
a moteut”. On peut également signaler la demande de la @usgtaifectuer une revue du
processus de mise en ceuvre de I'APE dans les & asir, afin d’examiner dans quelle me-
sure 'APE pourrait affecter négativement les sgas de développement des pays du Carifo-
rum.

- une plus grande souplesse dans I'utilisation dibilités » (dispositions sur les mesures de
défense commerciale, révision de l'accord, etajesues dans l'accord.

Il convient cependant de relever- qu'une telle aqipe :

- nécessitera un véritable engagement de I'Etaiehaidu plus haut niveau et induira une
charge de travail importante pour la structure géarde solliciter les instances conjointes
de l'accord ainsi gu'un besoin d’assistance tealmid)es soutiens et des alliances pour-
raient étre recherchés avec les autres pays emoggeenent engagés dans la négociation
APE et avec les secteurs européens favorablestarngts des PMA et d’Haiti en particu-
lier.

- en appliquant un « traitement a part » a Haiti puétre jugée de fagcon négative par les
Etats et les investisseurs des pays voisins étyiedomme une forme de marginalisation
ou d’isolement du pays. Cet impact en termes démagt certes difficile & mesurer, mais
il n'est pas a exclure et doit étre étudié plusava

Aussi, afin de s’assurer qu’un véritable TSD esbaé a Haiti dans la mise en ceuvre de I'accord,
il est envisagé dans ce scénario de mobiliseinktarnces de suivi de 'APE, en particulier le Con-
seil conjoint Cariforum-CE, dés ratification dedtrd pour :

173 First meeting of the Cariforum-EU Trade and Develept Committee, Barbados, 9 June 2011.
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Veiller a ce que le dispositif institutionnel deivsude I’APE soit opérationnel avant
d’engager le calendrier de démantélement tari{@a@as que ce soit une "conditionnalité”
en tant que telle). Il s’agit que I'administratibaitienne soit en mesure de piloter, non seu-
lement la mise en ceuvre de I'APE, mais surtoutirepacts, et en particulier de vérifier
que les gains attendus de I'APE se concrétisent.

Cela constitue en outre un préalable pour que laidtnation soit en capacité, si besoin,
de déclencher les mesures de sauvegarde prévuedapenrd. L'UE a souligné
l'importance du suivi de I'APE et suggere la misepéace d’un Comité de suivi basé sur
un systéme d’information délivrant des informatigrestinentes, fiables et a jour sur les
résultats de 'APE et ses impd¢ts

S’assurer que les mesures d’accompagnement quitg@évues par Haiti et 'UE sont ef-
fectivement mises en place avant d’engager un dié&teament tarifaire dés I'entrée en vi-
gueur de l'accord.

Envisager des mesures de sauvegarde plus facilaneessibles pour Haiti compte tenu
de son statut de PMA. A cet égard, il serait oppodans un premier temps de vérifier le
caractére opérationnel des dispositions prévueseesens dans le cadre de la mise en
ceuvre : existence d'un « sous comité techniquelpaiéveloppement » au sein du comité
conjoint des hauts fonctionnaires chargé du suREA assistance technique additionnelle
dans le cadre de la coopération UE-Haiti.

Envisager la possibilité de revenir sur des engagesrtarifaires (réversibilité) sans avoir
a dénoncer l'accord, s'il était constaté une dégfiad de la situation économique, sociale
et environnementale des secteurs, imputable Béaalisation commerciale (ou aux condi-
tions dans lesquelles elle est mise en ceuvre). €delduirait éventuellement a revoir la
liste des produits exclus de I'accord. La encdrepnviendrait de vérifier au préalable le
caractére opérationnel des dispositions prévues esens : article 17, révision de l'accord
par accord commun entre les parties, analyse cuajaie I'accord prévue tous les cing
ans.

L’adoption d’un tel scénario a comme implications :

Des implications en termes de démarches a effectaers doute peu faciles, auprés de
'UE et du CARIFORUM.

Une meilleure maitrise du processus de mise en eedsr 'APE par les autorités
haitiennes et de ses impacts sur I'’économie haiien

Un renforcement des capacités de I'administrateitienne pour qu’elles soient en mesure
de mobiliser les instances de suivi de 'APE.

Un dispositif devant permettre une meilleure cohéeeentre la politique commerciale et
les objectifs de développement des secteurs écquesi

Un renforcement de la dynamique d’intégrationaégle, comme dans le cas de la ratifi-
cation immédiate de I'APE puisque ce scénario ptéwe ratification de I'APE et donc le
respect par Haiti de ses engagements vis-a-vitJeeen tant qu’Etat signataire du Carifo-
rum.
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3. Pas de ratification immédiate de I'APE

Avec ce scénario, Haiti ne serait pas tenu d’oulairantage son marché aux produits européens et
dominicains et ses exportations rentreraient sunaeché européen dans le cadre de [l'initiative
Tout sauf les armes. Il faut rappeler que si Hatratifie pas I'APE d'ici fin 2013, 'UE a indiqué
que le régime dont bénéficie actuellement Haite Bon peut qualifier de régime provisoire APE
(con;r;gunément appelé MAR pour Market Access Reaguijiff, lui sera retiré au °1janvier

2014 "

Il faut noter également que ce scénario est caligpar la société civile haitienne, qui demande
un moratoire sur 'ensemble des accords commercidomt I'APE, pour permettre au pays de
repenser ses politiques publiques et de renégoeseaccords (voir Encadré 5).

Cependant, lors des entretiens individuels et ciifderéalisés, des craintes ont été exprimées sur
les « sanctions possibles » de la part de 'UEgaitl d'Haiti en cas de non ratification immédiate.
S'il peut y avoir des pressions diplomatiques dpde de I'UE comme de la part des autres Etats
du CARIFORUM, la possibilité de sanction ne noupaapit pas fondée. D’'un point de vue com-
mercial, c’est le régime TSA qui s’appliqueraiilat’y aurait pas de mesure de rétorsion commer-
ciale en tant que telle a I'égard d’Haiti. En miatide coopération, l'aide de I'UE n'est pas condi-
tionnée a la signature d'un accord commercial. t@daction de I'aide pour motif de non ratifica-
tion de 'APE serait en outre contraire & I’Accatd Cotonou qui indique que I'APE n’est pas
obligatoire. En revanche, les appuis liés spéadiment a la mise en ceuvre de 'APE, notamment
dans le cadre de la programmation régionale dli*Ebnds européen de développement (FED),
n’auraient en toute logique plus lieu d’étre endason ratification.

'"® Depuis le 20 décembre 2007, aprés la conclusiomégsciations entre le Cariforum et 'UE le 16 débesn

2007, les Etats du Cariforum bénéficient d’'un régdat de 'UE introduisant le régime APE de fagonvpro
soire et conditionné a leur engagement d’'effedeedémarches nécessaires en vue de la ratificd¢id®PE.
Il s’agit du réglement (CE) n°1528/2007.

6 plys précisément, la Commission européenne aufét proposition de modification du réglement (CE)
n°1528/2007 dans laquelle les pays qui n'auraiestris les mesures nécessaires en vue de |laattifi de
I'APE seraient retirés de I'annexe | du réglemeH#jti fait partie des pays cités. Il s’agit de lmgmsition
Com(2011) 598 final en date du 30 septembre 2011.
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Encadré 5. L'opposition a I'APE au sein de la sotéécivile hdtienne

La coalition nationale Bare APE, qui s'oppose agaature et a la ratification de I'Accord de Parteid&conomique (APE)
regroupe sept organisations, plateforme et résdaula société civile haitienne*. En 2011, a étéstiarée la Coalition Na-
tionale pour un Moratoire sur les Accords Internadiax, qui regroupe quant a elle treize organisatiptateformes et ré
seaux**, Elle demande un moratoire d’au moins ungtaine d’années, accompagné d’'une renégociagsradcords.

L’opposition de ces organisations a la ratificatiten’ APE est fondée sur le fait que :
- Le processus de libéralisation du commerce mis errexlepuis 1983 n'a pas permis un développememntoécp
mique et social du pays,
- Le faible impact pour Haiti de I'ouverture du mareh&opéen prouve que ce type d’avantage ne comgtits un
atout clé pour le développement du pays,
- Haiti doit se réserver les possibilités d’'un redeesmnt tarifaire progressif afin de reconstruired'@omie du pays
en priorisant le développement du marché natiandbecroitre les recettes fiscales,

- Les capacités de I'Etat sont aujourd’hui trop fasgbpour administrer correctement les accords coniauex.

Les priorités de Haiti devraient donc étre de :

- tirer un bilan et de mener une réflexion sur lesads commerciaux,

- de définir une stratégie de développement natipriatisant le développement du marché interne,

- de définir des stratégies alternatives d’intégratia niveau de la région et d’autres espaces édqnes)

- de relever certains droits de douane que lui asntiles tarifs consolidés, afin de protéger leslpecteurs haitiens
d’accroitre les recettes fiscales et de traitgui@stion du TEC du CARICOM. La coalition BARE APE mentie
les filieres suivantes comme des filieres a fort¢eptialité a protéger sélectivement : tubercuted¢, cacao,
péche, artisanat d’art, artisanat utilitaire, prichn culturelle, céréales, élevage, produits dasti production et
transformation de fruits, télétravail, matériauxad@struction, tourisme écologique et culturel, etc

- de construire de nouvelles alliances de coopératien d’autres pays du Sud.

* . Tet Kole Ti Peyizan Ayisyen (Regroupement desit® Paysans Haitiens), Réseau National de DéferssBrods Hu-
mains (RNDDH), Plateforme Haitienne de Plaidoyer poubémeloppement Alternatif (PAPDA), Solidarité des Fexsm
Haitiennes (SOFA), CHANDEL (Organisation Populaire pawe &ducation Populaire), Mouvement Démocratiqueoet |P
pulaire (MODEP), Sosyete Animasyon ak Kominikasyony8b&AKS).

**: GARR, MODEP, KRD, FRAKKA, SAKS, PAPDA, CEAAL-Haiti, CRAD, Falation Zanmi Timoun, POHDH
JILAP, CATH, REPT.

Sources: Déclaration de la coalition « Bare APE » fata participation d’Haiti aux négociations desoads de partenariat
ACP-UE, http://www.alterpresse.org/spip.php?article6536mmuniqué de BARE APE de décembre 2009,
http://www.collectif-haiti.fr/actualite-683-0-communig-de-la-coalition-bare-ape Haiti sans I'impasse des politiques de
libéralisation commerciale — L’opportunité d’'un ratwire aujourd’hui », Campagne pour un moratoirdesiaccords de
libéralisation commerciale en Haiti, décembre 2(

Les principales implications que 'on identifie dace scénario résultent d'une analyse compara-
tive entre les régimes TSA et APE et seraient setars les suivantes :

* Pas de changement a court terme sur les préféraardages accordées par 'UE aux pro-
duits haitiens entrant sur son marché, dans lanmesule régime TSA qui s’appliquerait
offre un accés au marché européen libre de dreittodane et de quotas a I'ensemble des
PMA comme Haiti. En revanche, le statut de cesépeétes tarifaires ne serait plus le
méme et perdrait en force juridique : au lieu d'eoasolidation de ces préférences dans le
cadre d'un accord commercial, elles reléeveraienond'’initiative unilatérale de I'UE. |l
semble néanmoins peu probable a court terme qlertthette en cause cette initiative.

» Des regles d'origine différentes avec TSA de cgli€vues avec I'APE, parfois moins fa-
vorables mais parfois au contraire plus favorablgégant les produits (voir Encadré 6).
L’analyse sur le secteur textile/ vétements a néogtre cet enjeu des régles d’origine ne se
posait pour Haiti que pour un type trés spécifiqegroduit (les vétements tricotés direc-
tement en forme), dont l'intérét a I'exportatipour Haiti reste a confirmeEn outre, des
dérogations sur les regles d’'origine concernanéxtéle peuvent étre demandées dans le
cadre de TSA (comme dans le cadre du régime adtuéh Market Access Regulation,
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voir la partie sur les mesures d’accompagnement ABBEmment sur la gestion institu-
tionnelle des régles d’origine).

L'absence de I'accés préférentiel au marché domimielevant de la clause de préférence
régionale incluse dans I'APE. L'analyse a néanmanmtré que cet accés préférentiel
n’induirait pas nécessairement une augmentatiorexigsrtations haitiennes vers la Répu-
bligue dominicaine car ce qui freine les exportadi@ujourd’hui ne porte pas seulement
sur le cadre légal entre ces deux pays, mais remaiamment aux intéréts des groupes de
pression existants (voir les possibilités de rezar cas de ratification de 'APE dans la
partie sur les mesures d’accompagnement APE). & fgs principaux produits expor-
tables en République dominicaine dans le courtdesant des produits agricoles et agro-
alimentaires, largement exclus de I'accord ou héraéit déja d’'un acces au marché domi-
nicain sans droit de douane.

L'envoi d'un signal politique négatif vis-a-vis deasys voisins, de la communauté in-
ternational et d’'une partie du secteur des affajregjui attend de I'APE des retombées
positives en matiere d'opportunités commercidleg a clairement des attentes au ni-
veau du CARIFORUM, et en particulier de la partladeRépubligue dominicaine, pour
gu’Haiti ratifie rapidement I'APE et engage sa m&seceuvre. En ne ratifiant pas dans
'immédiat Haiti ferait cavalier seul (mais cela ne remettaitien le statut de membre
d’Haiti du Cariforum)Vis-a-vis de la communauté internationale il y @&usae perte
de crédibilité & ne pas s’engager a ratifier uroettque le pays a signé.

Des risques d’augmentation de réexportations indéles de quelques produits importés
européens par la Républiqgue dominicaine vers Hgitiyésulteraient de I'existence d’'un
différentiel de droits de douane a I'égard des pitsceuropéens entre les deux pays.

Pas d’évolution a attendre en matiere de commerseefvices et d’'investissement dans la
mesure ou TSA ne concerne que les marchandises.

Maintien des recettes douaniéres sur les imponsitam provenance de I'UE et de la Ré-
publigue dominicaine.

Maintien des marges de manceuvre en matiére dé@pelicommerciale, dans la limite des
engagements OMC.

Pas d'impact « direct » sur l'aide au développemmaig un impact « indirect » concernant
I'aide destinée a la mise en ceuvre de 'APE.

Haiti ne bénéficie plus, a partir dff fanvier 2014, de I'application du régime MAR es ca
de non ratification de 'APE, c’est donc TSA quagplique.ll y a le risque pour des opé-
rateurs haitiens habitués au régime MAR, que lengément de régime pour
I'exportation vers 'UE implique un processus d&gment.
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Encadré 6. Différence entre les régimes TSA et ARHcernant les régles d’origine

Si en matiére de préférences tarifaires pour I'acg marché européen, le régime TSA offre les mé&moeditions que
celles prévues par I'APE, il existe néanmoins dé®minces de traitement entre les deux régimeseroant les regles
d’origine.

Dans le cadre du SPG, les PMA bénéficient désormaisodditions relatives aux regles d'origine plusitiées que les

autres PED. Ces régles ont en effet été modifiée20&0, les modifications étant entrées en vigueui®ajanvier 2011
(reglement UE n° 1063/2010 de la Commission du M&@mbre 2010).

Criteres d’ouvraison et de transformation

Dans les deux cas, pour étre reconnus originairétaite les produits doivent :

- Soit y étre entierement obtenus (toutes les matigremiéres y sont obtenues),

- Soit, s'ils sont fabriqués a partir de matiéres ndginaires, étre suffisamment transformés*. Leigences mini-
males d’ouvraison ou de transformation sont spfeifs a chaque type de produit. Selon les produgisyt s'agir
de critéres relatifs au type de matiéres premietiisées (spécification de la position tarifaioe; exigence d’une]
position tarifaire distincte de celle du produitdl) ou de plafonds de matieres premiéres impoigéede prix ou
de poids du produit importé, ou encore rapport énesi premiéres importées/matiéres premiéres origia

Concernant les principaux produits d’exportatioHaiti vers I'Union européenne, la situation est lxaute :

e Les vétementsConcernant la plupart des produits textilesyégges d’origine TSA et APE sont identiques : le \
tement doit étre confectionné sur place a partitisiis (simple transformation). Cependant, corargrfes véte-
ments tricotés directement en forme, les régles $&# plus défavorables que les régles APE : dapseimier
cas, le filage ou I'extrusion des fils (respectiegrmndans le cas de fibres naturelles et synthé&)goe encore leuf
teinture, doit étre réalisé dans le pays.

» Les huiles essentiellekes régles TSA présentent une régle alternative gbuple que les régles APE, :

0 Reégles TSA : tolérance de 20% de matiéres premirenéme « groupe » de produits que le produif
nal ouvaleur ajoutée minimale de 30% ;

0 Reégles APE : tolérance de 20% de matiéres premigreséme « groupe » de produits que le produit
nal (identique a TSA) oualeur ajoutée minimale de 60%.

» Le cacao et ses préparatiarRegles identiques pour le cacao (entieremermbtet différentes pour les prépar
tions, sans qu'il soit possible a priori de défil@squelles sont les plus avantageuses (taux magiensucre non
originaire : 30% du prix du produit final avec I'’ARE 40% du poids du produit final avec le TSA ;stamce, uni-
guement pour le TSA, d'un taux maximal pour lesesifgjouts non originaires (40% du poids) et pamdemble
des ajouts (60%).

* Le café: Régles identiques pour le café non transformégement obtenu), mais plus souples avec le TSA
le café transformé (pas d’exigence d’origine de&diére premiére).

» Les fruits: Régles identiques pour les fruits frais (entiggat obtenus) et légérement différentes conceriean
ajouts de sucre (critére de poids pour le TSA girdepour 'APE).

» Les graines et fruits oléagineuReéegles identiques (les matiéres premiéres daeélae position tarifaire doiven

étre entierement obtenues).

Les regles de cumul

L’accord APE peut constituer un avantage pour Haitisda mesure ou s’y applique une régle du cuntégrant les pays
de I'Union européenne (cumul bilatéral), les paysegttoires d’outre-mer (PTOM) et les autres paysPACainsi que les
pays en développement voisins (Colombie, Costa;Rizha, El salvador, Guatemala, Honduras, Mexiquearhignia,
Panama, Venezuela).

Par contre, le seul cumul s’appliquant automaticergna Haiti dans le cadre du TSA serait le cumaltdial (utilisation de
produits originaires de I'Union européenne) (ainsé de cumul avec la Norvége, la Suisse et la Tujgtiaiti pourrait
cependant solliciter le cumul avec des pays qui parties a des accords de libre-échange concluéljraon européenne
(cumul « étendu », les produits agricoles en éaclus.

D’une fagon générale, I'impact effectif de I'applicen du régime TSA pour Haiti par rapport au régime€EATh matiere de
regles de cumul demanderait a étre examiné a l@tande la connaissance de l'origine des matiéremigres utilisées
dans les activités de transformation haitiennesrdes a I'exportation.

* Lorsque les matiéres premiéres doivent étre -gtiémes originaires, un seuil de tolérance (ideetispus TSA et APE) eg
cependant toléré.

** « les matiéres premiéres de la partie CE, de®MTou des autres Etats ACP sont considérés commmalisres origi-
naires des Etats Cariforum lorsqu’elles sont inoo¥ps dans un produit qui y est fabriqué », Prd¢octil, article 4.

D
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4°™ partie. Recommandations
de mesures
d’accompagnement de ’APE
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L’enjeu concernant le « volet développement » &®E est de traduire en mesures concretes les
engagements de coopération contenus dans I'détotde partenariat avec 'UE a en effet
I'ambition de dépasser la seule dimension commiereiad’intégrer également les dimensions de
dialogue politique et de coopération au développeiegenjeu est de parvenir a élaborer des
regles commerciales favorables au développemeabtiuet a la lutte contre la pauvreté (article 1
de l'accord). La logique des mesures d’accompagnerme 'APE est alors d’en minimiser les
impacts potentiellement négatifs, de couvrir le@teal’ajustement, et de tirer profit des opportuni-
tés commerciales qu'il offre.

Dans le cas d’Haiti, la fragilité économique dugdg situation de vulnérabilité de la majorité de
la population et la dégradation de I'environnenuilige & une grande vigilance quant aux impacts
potentiellement négatifs de '’APE. D’'un autre c@&s opportunités commerciales pour un pays
pauvre comme Haiti sont a la fois rares et déteam@epour le développement socio-économique
du pays.

L’analyse d'impact de 'APE a montré qu’'au vu desituation actuelle en matiere de politique
commerciale, d’échanges de biens et de servicdSneestissement, il n'y a pas a craindre une
aggravation sensible de la situation résultantadibéralisation. Il n'y a pas non plus a attendiee

la seule libéralisation des progrés substantielsnatiere de réduction des colts de production,
d’exportation et de flux d’investissement. Faceea ésultats mitigés, ce qui va étre déterminant
est d'une part la capacité, notamment du MCI, dersdes impacts et de maitriser les flexibilités
contenues dans l'accord afin d’avoir une marge @maguvre dans le pilotage de la politique
commerciale. D’autre part, I'appropriation par tggerateurs économiques et par les organisations
de la société civile du processus APE, y compssiiesures d’accompagnement, est indispensable
pour que les appuis permettent de maximiser lestagas de I'APE de facon inclusive, c’est-a-
dire au bénéfice des plus vulnérables.

En cas de ratification immédiate, i I'enjeu pouritHast donc d’identifier les besoins d’appuis qui
seraient nécessaires pour accompagner la misee dmul’APE afin d’en minimiser les impacts
négatifs et d’'en maximiser les avantages. Les ratmdations qui suivent s’adressent avant tout
au MCI, qui devra recueillir et centraliser lesdias d’appuis auprés de I'ensemble des acteurs en
vue d’'une demande de soutien auprés de I'UE. Eiksnt néanmoinin fine la Délégation de
I'UE (DUE), dans la mesure ou I'UE s’est engagépporter son appui financier a travers le FED.

Différents programmes financés par le FED sont @éjaours dont nous tenons compte (voir
Encadré 7). Nous formulons ici quelques recommamaistd’appuis complémentaires dans la
perspective de la programmation dU™FIFED, sur des grandes lignes d’actions permettant d
mieux couvrir 'ensemble des besoins découlantaleeranalyse d'impact de I'APE.

Y7 article 7 de I'accord porte spécifiquement saicbopération au développement
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Encadré 7. Soutiens en matiére d’'aide au commerce

Plusieurs programmes financés sur les ressourcé6’8UFED comportent des aspects liés au commerce pbuvan
contribuer aux mesures d’accompagnement de I'’APE Haiti. On peut mentionner :

- Le programme d’appui au MCI (4,5 millions d’euros du FED). Il prévoit :

(0]

(o]

(o]

(o]
(o]

Le renforcement des capacités du MCI a pilotetritéygie et la politique commerciale du pays,
notamment au travers de la coordination interménistie

Le renforcement des capacités de négociations cocratess du MCI via la mise en place d’'un

mécanisme de suivi et de mise en ceuvre des engaigesoeiscrits, notamment dans I'APE, et
la capacité a définir des stratégies et positiansi€gociations. Il comprend aussi le renforce-
ment de I'Unité technique de coopération, qui paudavenir une cellule d’analyse et de suivi

des accords commerciaux.

Renforcement du dialogue public-privé dans la diébim des politiques commerciales a travers
les tables sectorielles

Renforcement du bureau haitien de normalisation

Appui au secteur privé (PME/PMI, organisation intédiires)

- Le programme binational Haiti-République dominicaine: d’un budget de 47,5 millions d’euros sur le
PIR et les deux PIN Haiti et République dominicaihse décline en deux volets :

(o]

Un volet d’appui aux infrastructures liées du carritNord (23,2 millions d’euros) : il vise no-
tamment a faciliter les échanges commerciaux pacagre mieux organisé et réglementé et
dans des conditions plus dignes humainement (§iatidin du marché binational Dajabon-
Ouanaminthe, infrastructures douaniéres, facilitatie I'application des réglements douaniers
et sanitaires, etc.).

Un volet dappui a la coopération binationale daes Idomaines du commerce, de
'environnement et du développement local trandfter (18,7 millions d’euros), dont une
composante de développement du commerce bilatérel l& contexte de I'APE (7,2 millions
d’euros}’®. Ce volet se traduit notamment par un renforcerdestcapacités pour la maitrise
des politigues commerciales et un appui a la prmmate I'investissement (appui aux ministe-
res du commerce haitien et dominicain, renforceraemapprochement du CFl et du CEI-RD,
une harmonisation des régimes d’investissement,fal@sations en politique commerciale,
I'appui aux organisations intermédiaires, la faaflon des échanges et le renforcement des ad-
ministrations douaniéres, appui a la Commissiont®djiriise en place d'un observatoire bina-
tional couvrant en particulier les échanges desbérle servicé§.

- Au niveau régional: le programme d’appui au CARIFORUM pour la mise ewvreedes engagements
pris dans le cadre de 'APE (47,1 millions d'eurp$ programme d'appui au CSME (27,5 millions
d’euros du 18™ FED) dont une composante concerne Bélize et Hhitprogramme caribéen pour le
développement du secteur privé et le commercen@|®ns d’euros) et le programme régional de ren-
forcement de la compétitivités des entreprisesorades et d'investissement (28,3 millions d’eurts)s
deux mis en ceuvre par le CEDA ; facilité sur lesaisifituctures dont I'objectif est d’aider les paytest
entreprises de la région a lever les contraintedrdstructure auxquelles elles sont confrontéegueti-
mitent leur capacité a faire face a la concurréntnationale.

Il faut noter également que G Trade a lancé ou mis a I'étude plusieurs initiatives particulier la mise en
place d'un programme d'assistance au secteuretéxiiillement et des contacts avec les associdtiénde I'ha-

178 Cette composante, qui a été lancéiellement le 18 septembre 2012, est destiméer les trois prochaines
années aenforcer les capacités des institutions publiguatiennes et dominicaines dans les domaines du
commercea promouvoir I'investissement dans les douanesseiuéenir les initiatives des secteurs privés des
deux cétés de l'ile. Elle sera exécutée par I'agate développement des exportations dans les €aré@lieda)
Elle vise a harmoniser et rééquilibrer les relaiénonomiques entre Haiti et la République Dominggiour
gu’elles soient profitables au développement deralels deux nationté matin, 21 septembre 2012 ; commu-
niqué de presse de la DUE, 18 septembre 2012).

7% pélégation de I'UE, Fiche d’action, Programme depeation binationale : appui & la coopération timeate
dans les domaines du commerce, de I'environnemeht ééveloppement local transfrontalier.
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billement et du textile (Euratex). Il s’agit de diser des opportunités de sous-traitance en Haitia possibilité
de bénéficier d'une dérogation temporaire aux sedéel’'UE liées a l'accés aux marchés, plus paigi@rhent un
assouplissement des régles d'origine.

Par ailleurs, les appuis financiers de 'UE song¢glacer dans I'ensemble des appuis délivrés peortamunauté
internationale (dont les Etats membres de I'UE) etiére d’aide au commerce. Ainsi, on peut signaler :

- le Cadre intégré renforcéen faveur des PMA, appuyé par la Banque mond&l€entre du Commerce
International (CCl), la CNUCED, le FMI, I'OMC et le PNUPour lequel Haiti a été officiellement ad-
mise en juin 2008. Une étude diagnostique sur birgtton de son commerce (EDIC) est en cours, sous
la responsabilité de la Banque mondiale et la doatibn du MCI. Elle doit permettre d’identifierde
principales contraintes a la croissance et lesesextporteurs en vue de I'établissement d’une owatri
d’actions prioritaires autour de laquelle la coonadion des acteurs pourra étre renforcée. Une note
conceptuelle rédigée par la Banque mondiale, gifiqure les grandes lignes d'orientation de I'EDiIC,
été mise en circulation depuis novembre 2811

- LaBanque Mondiale (via IFC) a lancé un programme d'appui a l'investissemaaté (de $ 2 millions
dans sa phase initiale), autour de trois composante développement de "zones économiques spé-
ciales", dotées d'une agence spécifigue de dévetoppt ("guichet unique") ; le renforcement du dia-
logue public/privé ; la promotion des investissetaatans le secteur textile.

- Le Fonds d’Aide au commerce (CARTFund —Carribean Aid for Trade and Regional Integration
Trust Fund) financé par le Département du Développement du Rogduni (DFID) : élaboré par le
BCS, ce projet vise notamment & améliorer la caépadiHaiti & administrer le commerce et les question
qui y sont liés, ainsi que l'insertion d’Haiti ddesCARIFORUM via I'APE. Il prévoit, entre autres :

o le renforcement de capacités des ministéres co@gern

o le développement des connaissances sur 'APE adeesechniciens, parlementaires, secteur
priveé,

0 un réseau de personnel formé dans la gestion d&|'/AP

0 un plan d’action pour la mise en ceuvre de I'APE,

o un plan d’exportation pour tirer profit des oppaiités offertes par I'APE".

Les projets financés par la coopération allemabaei{sche Gesellschaft fiir Internationale ZusammeitafbE)
dans le cadre de la mise en ceuvre de I'APE.

- Le projet commerce et compétitivitéfinancé par 'Agence Canadienne pour le Développelimeaina-
tional (ACDI) : par le biais de I'appui au Bureau @grésentation de la Caricom en Haiti (CROH), le
projet prévoit, entre autres, le développementdbanges commerciaux entre Haiti et les autres dats
la Caricom®,

- Le projet financé par 'ACDI dans le domaine de la rébrme fiscale.

- Le programme Compete Caribbeanfinancé par le DFID, ACDI et la Banque interamémneade déve-
loppement (BID).

Les recommandations sont organisées par granddg/esoins, en précisant a chaque fois quels
en sont les bénéficiaires :

» Renforcement institutionnel : cela renvoie au rezdment des capacités de négociation
prenant en compte les intéréts de I'ensemble desira¢ au renforcement des ministeres
(en premier lieu le MCI mais aussi d’autres minis$g, & la coordination interministérielle
et & la communication sur I'APE et le renforcensd instances consultatives.

» Reéforme du cadre légal.

» Maitrise de I'impact fiscal.

18| a note conceptuelle a fait I'objet de commentaite la part de la DUE et du MCI. Un atelier de tetitin de
la note révisée, organisé suivant différentes sathiématiques de concertation, était en cours diosgtion en
mai 2012 (Sévere, 2012).

%1 Elie, 2012.

%2 Elie, 2012.
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* Relations binationales

Appuis aux secteurs productifs : amélioration dedanpétitivité —prix et qualité- des produits
nationaux tant a I'exportation que pour faire face importations, en particulier de la République
dominicaine ; promotion de modes de production gmteturs de I'environnement et de normes
sociales et environnementales. Nous distinguonBdssins d’appui a court terme et ceux qui sont
a apporter également dans I'immédiat mais qui efident plus dans une perspective a moyen-
long terme. Les premiers sont avant tout d’ordsdititionnel et organisationnel, nécessaires pour
la mise en ceuvre et le suivi de I'APE ; ils renwbiau renforcement institutionnel, aux réformes
du cadre légal et de la fiscalité. Les secondshnicdavantage aux structures de I'économie et
renvoient aux appuis aux secteurs productifs.

.  MESURES D’ACCOMPAGNEMENT A COURT TERME

L’enjeu des mesures qui suivent est principalerdergermettre aux instances de mise en ceuvre et
de suivi de I'APE d'étre prétres, en termes deeprile conscience des impacts potentiels,
d’organisation pour le suivi et le déclenchementrgsures correctives si nécessaire. Elles peuvent
étre mises en place apreés ratification de 'APEsdarcas du scénario APE avec TSD, puisque le
sens de ce scénario est précisément de laissanpesta I'ensemble des acteurs de se préparer et de
mettre en « ordre de marche » pour la mise en cel@WAPE.

1. Renforcement institutionnel

1.1 Renforcement des capacités du MCI

Disposer des capacités d’administration, de gesttode pilotage des accords commerciaux tels
gue I'APE est crucial. Cet enjeu est crucial entiHait les carences institutionnelles sont grandes
du point de vue de la structure organisationnetl¢’atiministration comme de la disponibilité en
ressources humaines.

Au travers des appuis en cours I'UE (programme glidau MCI mais aussi programme binatio-

nal), le MCI est renforcé dans ce role de pilotagde gestion de la politique commerciale en gé-
néral. Les recommandations suivantes sont faitas Ipdénéfice du MCI. Nous souhaitons porter
une attention particuliére notamment au renforcdrmen

- Capacités de négociation. Les ministeres du conerartgénéralement pour fonction
de définir —idéalement en coordination avec lesesumministéres et en concertation
avec I'ensemble des acteurs (secteur privé, orgémis professionnelles, société ci-
vile)— et d’assurer le mandat de négociation dispRYAPE, comme tous les accords
commerciaux, n'est pas figé dans le marbre etlfelbget de phases de négociation ul-
térieures. Cela implique pour les négociateurs dériser les techniques de négocia-
tion. Il convient de s’assurer que ces capacités rgunies et le cas échéant de sollici-
ter 'appui de I'UE pour les renforcer, notammentteavers de formations.

- Capacités techniques en particulier sur les mesieedefense commerciales. Ces su-
jets sont relativement nouveaux (de méme que lestigums de concurrence) en Haiti.
Leur maitrise par les cadres de I'administratioerefparticulier du MCI qui auront a
les utiliser exige de mettre en place les formatioécessaires.

- Capacités danalyse. Il appartient au MCI d’asswmar réle de centralisation de
I'information produite par divers acteurs, ainseglianalyse de cette information et de
formulation sur cette base de propositions quatréentation de la politique com-
merciale. Bien que ce ne soit pas une absolue siéeedt qu’ils sont a manier avec
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prudence, les modeles économiques font généralepatie de la batterie d’outils
d’analyse économique a la disposition des ministdtecommerce. L'enjeu n’est pas
gue les cadres du MCI utilisent directement cedspuhais qu’'une cellule d’analyse
des politiques commerciale au sein du MCI ait uratmnse suffisante de ces outils
pour commanditer des études les utilisant et esrpnéter les résultats. Cela implique
en amont la disponibilité de données fiables, $&tice d’'une matrice de comptabilité
socialé® et un renforcement des capacités techniques du M&ppui de I'UE pour-
rait contribuer a cet effort.

- Capacités de gestion des dispositions de 'APEa Cehcerne en particulier toutes les
dispositions communément appelées flexibilités spmt contenues dans l'accord.
D’autre part, en ce qui a trait aux regles d’onggiil apparait nécessaire de confirmer
le r6le du MCI dans la gestion institutionnelleads regles. C’est en effet le MCI qui
en Haiti est chargé de délivrer le certificat dewation des marchandises EUR.1. aux
exportateurs haitiens, et non pas les autoritéarderes comme indiqué dans l'article
17 du protocole | de 'APE sur les régles d’origine

1.2 Appui a la coordination interministérielle

La politigue commerciale est une politique transal¥ par nature, qui vient notamment en appui
des politiques sectorielles. La nécessité de hipnéhender le caractére transversal de la politique
commerciale est généralement mise en avant pdifigugancrage du BCS a la primatdfé De
surcroit, un accord de libre-échange tel que I'A§,couvre de tres nombreux domaines, ne peut
étre suivi par un seul ministere. Il implique né&a@ement d’autres ministéres (par exemple le
MEF, I'AGD, le MARDNR, le tourisme, etc.) et des caéismes de collaboration.

Cet impératif de coordination interministérielle nstitue un vrai défi pour I'administration
haitienne. Il s’agit de construire des habitudesraeail ensemble pour assurer une gestion parta-
gée des différents volets de I'APE.

Une option est de confier la coordination intersi@iielle de la politique commerciale en générale
et de 'APE en particulier au Premier ministre.t€eiption a I'avantage de donner une force poli-
tique et correspond d’'une certaine maniere a laque habituelle. Elle peut étre envisagée dans
un premier temps l'idée étant ensuite de configedéche au MCI.

Sans minimiser les difficultés que représente lmboration interinstitutionnelle car elle n'estspa
ancrée dans les habitudes de travail, il nous s I'option de confier d’'emblée la coordina-
tion interministérielle au MCI a également du sehsnérite d’étre étudiée. Elle a 'avantage de
s'inscrire dans le mouvement en cours de conftetefCl dans son réle de leadership sur la poli-
tique commerciale, méme si celle-ci implique diesrénstitutions qui ont des compétences pre-
miéres sur ses différents volets.

Avec un appui adéquat, une instance de coordinatterministérielle, rattachée au MCI et animé
par lui, pourrait étre en mesure d’organiser lacgostruction de la politique commerciale avec
'ensemble des ministéres et des acteurs concefngster que I'implication des ministeres con-
cernés dans la définition de la politique comméecéu travers de l'instance de coordination in-
terministérielle, exige un bon suivi dans la repriéation des ministeres et non pas un turn over
élevé. Le BCS, en étant également rattaché auR@burrait constituer la structure technique

18 Ensemble de données par secteurs permettantisiutiies modéles macroéconomiques tels que leslesodé

d’équilibre général calculables.
184 Cela est notamment mis en avant par Elie (2012).
18 Cest en particulier ce que propose Garnier (2011).
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alimentant en réflexion et en éléments d’aide ddaision le travail de I'instance de coordination
interministérielle.

On peut observer que la proposition du MCI d’organiune réunion gouvernementale tripartite
(MAE, MEF, MCI) pour statuer sur le futur juridiquie I'APE s’inscrit dans la volonté du MCI de
développer la collaboration interministérielle.

1.3 Renforcement des capacités du MEF et des minist  eres sectoriels

La coordination interministérielle implique le renfement des capacités des ministéres concernes.
Il s’agit en particulier de renforcer les capactiésministére de I'agriculture pour gqu’il soit mieu

en mesure de proposer un argumentaire en matigpelitigue commerciale agricole, en mobili-
sant les groupes d’'intérét et travaillant en caatien avec eux. Il faut souligner a cet égard la
dynamique actuelle de rapprochement qui existe éatCl et le MARNDR.

De méme, les capacités du MCI devraient étre reéés afin de mieux prendre en considération
les enjeux de développement du secteur industriehplication de ministeres dans les secteurs
des services, tels que le ministére du tourismeedui de la culture est également essentielle en
vue de I'établissement de la liste d’offre et néiesa un appui (formation, etc.).

La question de la production d’informations suritepacts réels de I'APE sur les secteurs écono-
miques et sur le développement durable est undiguessentielle. On a souligné dans les parties
précédentes qu’elle est une condition nécessaue pouvoir utiliser les mesures de flexibilité
offertes par I'accord. Une assistance techniquerégupu MCI afin de l'appuyer a produire
I'information pertinente pour constituer des dossiupres des instances conjointes de 'accord. Il
s’agit de savoir quelles informations produire, r@spde quels organismes les collecter (services
statistigues mais aussi organisations professit@meairganisations représentatives du secteur pri-
vé, ONGs, etc.) et comment les exploiter.

L’assistance technique doit également aider le Bl6ien respecter les procédures de mobilisation
des instances conjointes de 'accord. L’analys¢edte de I'accord a montré a quel point ces ins-
tances (notamment le comité CARIFORUM-UE Commetadégeloppement) étaient importantes
dans le recours aux flexibilités offertes par lact

Enfin, les capacités du MEF doivent étre renforcéesamment les services douaniers, afin qu'ils
maitrisent bien 'utilisation et le suivi des messide défense commerciale.

1.4 Coordinateur APE

Le suivi de 'APE par une personne bien identiii@nme point focal APE est un aspect primor-
dial. Le secrétariat de la Caricom a mis en plate unité qui suit '’APE de méme que la plupart
des pays du CARIFORUM individuellement. Il faut éotju’Haiti n'a pas notifié a ce jour aupres
du secrétariat de la Caricom la désignation d’'upnr@inateur National pour le suivi de 'APE

Cela conduit parfois le pays a ne pas avoir deésgmtant dans les réunions importantes précédant
le Comité conjoint commerce et développement. Hdéipas non plus de parlementaire point
focal APE et donc de représentant a la sessioamaritaire de suivi de 'APE. Cette situation, en
plus de ne pouvoir étre membre de plein droit dassnstances de suivi de I'APE faute d'avoir
ratifié 'accord, tend a marginaliser Haiti et patticulierement dommageable.

Dans la perspective des prochaines échéancesdnsuiés Comités conjoints Commerce et déve-
loppement, Conseil conjoint) il apparait urgentmpldaiti de désigner un point focal APE. La ré-
flexion sur la mise en place d’un bureau de sudfAIPE est déja engagée.

188 First meeting of the Cariforum-EU Trade and DevelephCommittee, Barbados, 9 June 2011.
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1.5 Communication sur I'APE et renforcement des ins tances consultatives

L'APE est «l'affaire de tous » et pas seulemens deinisteres et du MCI en particulier.
L’'appropriation et I'implication de tous les seatede la société dans I'APE font partie des condi-
tions d’efficacité de sa mise en ceuvre. La comnaiidn auprés du secteur privé et de la société
civile est également un moyen de relayer les prguations sociales, économiques et environne-
mentales des populations.

Les mesures d’accompagnement devraient ainsi pegtdement sur les actions de communication
et de sensibilisation a I'endroit de la populatesngénéral, des représentants de la société etvile
du secteur privé en particulier. La mise en plazenécanismes de remontée d’information sur les
difficultés rencontrées ou au contraire les évdlgsi@pportunités ouvertes dans le cadre de 'APE
pourrait étre envisagée.

2. Maitrise de lI'impact fiscal

L’estimation de I'impact fiscal qui est donnée j@rmet de disposer d’un ordre de grandeur des
pertes de recettes fiscales liées a la mise enecd@WAPE. Les limites de I'exercice ont été sou-
lignées, en particulier liées a la nature des desrdisponibles. Il est nécessaire de préciser
I'estimation et I'analyse sur la base de données gétaillées, présentées par ligne tarifaire,uen v
de mieux orienter les réflexions sur sa politigisedle.

De plus, face a la diminution prévisible des rexetiouanieres résultant de la suppression des
droits de douane mais aussi des autres droits pdsitions, il est crucial pour un pays comme
Haiti d'identifier rapidement des sources altenredide recettes fiscales. Cet exercice doit prendre
en compte les contraintes liées a I'importanceettesir informel et aux faibles capacités contribu-
tives de la majeure partie de la population.

L’Etat haitien doit en outre entreprendre une réffiscale guidée par des principes d’équité et de
justice sociale, d’efficacité économique et orient@ns une perspective de développement. Quelle
gue soit les orientations de la réforme (augmenmatle la pression fiscale, élargissement de
I'assiette), c’est aussi une croissance écononsquéenue, favorable a la création et au dévelop-
pement d’entreprises formelles qui permettra digtala perception de I'imp6t sans affecter la
compétitivité de I'économie haitienne.

Dans ce sens, la réflexion sur la réforme fiscaleloit pas se faire dans le seul but de compenser
les pertes de recettes douaniéres. Ce serait siom veductrice de la politique fiscale et douaniér
alors que celle-ci est un outil de soutien de litippe commerciale et industrielle. Elle implique
aussi de s'interroger sur les avantages fiscaukvaldpper pour favoriser les investissements. Ce
travail sur la réforme fiscale implique la respdikg directe du MCI, du MEF, de
I’Administration générale des douanes et de ladiiva générale des imp6ts.

L'UE s’est engagée dans I'accord APE a fournir coepération aux Etats du CARIFORUM pour
renforcer 'administration fiscale et améliorerrezouvrement des recettes fiscales (article 22). |l
est recommandé qu’une étude soit conduite pourgaretestimation des pertes de recettes fis-
cales et les options de compensation de ces pertes.

Nous formulons ici quelques recommandations :

- Une amélioration du recouvrement des droits de m@wagpliqués sur les produits ex-
clus de la libéralisation par I'APE ;

- Un relevement des droits de douane sur les produdisis afin de les soutenir et dans
la perspective de I’harmonisation avec le TEC, efflant a la progressivité des me-
sures et a leur acceptabilité sociale ;

- Une révision des droits de douane et des droitsci¥as sur des produits de luxe
(montres, bijoux, voitures de forte cylindrée, etc.
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- Une modification des frais de vérification, dontdeix actuel apparait €levé pour cor-
respondre au paiement d’un service rendu et étreidérés comme des redevances ;
- Une articulation avec la transition fiscale en sojpassage de la TCA a la TVA).

3. Réforme du cadre légal

La ratification de I'APE impliquera un travail imgant de réforme du cadre légal pour le mettre
en adéquation avec les domaines couverts par factics’agit de mettre en adéquation le cadre
légal haitien avec I'APE, en actualiser la lIégislaen vigueur dans certains domaines et en élabo-
rant la Iégislation lorsqu’elle est inexistante slafiautres domaines. Ces mesures doivent étre
prises a tres court terme car d’elles dépend notahihe recours aux flexibilités contenues dans
I'accord.

Nous ne pouvons dans le cadre de cette étudefidetgis domaines nécessitant soit une révision
soit une élaboration de la législation. Nous recamtions, comme le BCS I'a fait antérieurement,
gu’une étude spécifique soit conduite sur cettestipre

Nous mettons néanmoins I'accent sur I'importan@adilir une Iégislation en Haiti sur la concur-
rence et les mesures de défense commerciales ¢gades, mesures compensatoires et anti-
dumping). En préalable a la question du renforcérdes capacités du MCI pour pouvoir mobili-
ser ces instruments, il faut qu’ils existent dandrbit haitien.

Concernant la question des marchés publics, pdttaitupuisse faire face aux exigences de mise
en conformité, il sera indispensable que la codjpérdechnique prévue par 'APE soit mise en
ceuvre de maniere décisive, et que des ressouriees dégagées pour prendre en charge les codts
de mise en conformité. Notons que I’Accord admailicitement qu’une période de renforcement
des capacités est nécessaire pour sa mise en eeitecpériode ne devra pas dépasser cing ans
apres la date d'entrée en vigueur de I'accord.

II. MESURES D’ACCOMPAGNEMENT S'INSCRIVANT SUR LE MO YEN-
LONG TERME

1. Appuis aux secteurs productifs

Les appuis sont nécessaires a apporter pour lesusedibéralisés, mais aussi pour les secteurs
exclus de la libéralisation de I'APE. Ces dernsoat généralement exclus parce que leur dévelop-
pement nécessite une certaine protection vis-@l&ila concurrence accrue des importations que
pourrait provoquer I'APE. Les appuis doivent domgey en particulier a renforcer leur compétiti-
vité prix et hors prixL’amélioration de la compétitivité structurelle descteurs de production
nationale appelle un ensemble de mesures portast bien sur les aspects internes aux secteurs
gue sur I'environnement dans lequel évoluent eetesirs. On peut mentionner notamment :

- Les techniques de production utilisées et les adéifsroduction associés ;

- Le positionnement sur la chaine de valeur ;

- Les stratégies de commercialisation et de valdoisates produits (connaissance des mar-
chés, ciblage des segments de marché, qualitdljdaben, etc.) ;

- L'organisation des acteurs au sein de la filiezar taractére formel ;

- La malitrise des frontiéres ;

- Les conditions d’acces au financement ;

- Les infrastructures et facilités de commercial@mat{systemes d’'information de marché,
routes, capacités de stockage, etc.).
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Nous nous efforgons dans ce qui suit de déclirebésoins d’appuis spécifiques par filieres, en
particulier sur un certain nombre de filiéres d'ertption. Soulignons néanmoins qu’une étude sur
I'offre exportable d’Haiti, qui ferait ressortiroffre immédiate, potentielle ou future de marchan-
dises (mais aussi de services) pouvant tirer profies opportunités offertes par I'APE, et permet-
trait en particulier de chiffrer les opportunitggarait indispensable.

1.1 Agriculture et agro-industrie

Développement de la production et de la commersktiion

Dans ce secteur, Haiti peut tirer parti d’'un APElérmeloppant sa production et sa commercialisa-
tion vers le marché national, régional, et européen

Le marché national

Face a la faible productivité de I'agriculture Fe&ihe, une meilleure protection tarifaire peut étre
un des facteurs qui, combiné avec d’'autres meslgesoutien, peut contribuer a soutenir les prix
aux producteurs afin de leur permettre d’investinglleurs outils de production. Dans cette pers-
pective, la liste des produits identifiés dansdaip sur I'impact de I'APE peut servir de basempou
corriger la liste d’exclusion dans le sens d'ungspjrande cohérence avec l'identification de fi-
lieres stratégiques retenues dans la politique-inghastrielle.

De plus, Haliti doit se doter des outils lui peraettde suivre les évolutions de son commerce ex-
térieur avec les partenaires de 'APE, et son impacl’économie haitienne. Cela lui permettra de
mettre en place des mesures correctives, commexaanple I'activation des clauses de sauve-
garde. Dans ce processus de suivi du volet agretodgro-industriel de I'accord, il est essentiel
d'étre en dialogue régulier avec les acteurs is&®, entrepreneurs, organisations paysannes et
ONG impliquées, en particulier ceux ayant particiu différents séminaires dans le cadre de
cette étude.

Enfin, une meilleure protection des filieres reenoomme stratégiques ne peut a elle seule stimu-
ler le développement agricole, a fortiori en cadate différentiel de compétitivité. Si 'APE est
aménagé pour mieux tenir compte des spécificitésedteur agricole haitien, et si Haiti continue
d’aligner son tarif douanier avec le TEC de la Gam, le pays dégagera de nouvelles ressources
douanieres qui peuvent étre utilisées pour investis le développement de la production agricole
et agro-industrielle.

Afin de pallier I'impact négatif de 'augmentatidies prix des denrées alimentaires sur les popula-
tions vulnérables résultant d'un relevement taéfaune partie importante des nouvelles res-

sources générées peuvent servir a augmenter Imgallachats locaux pour les filets de sécurité,

en particulier les cantines scolaires.

Le marché réqgional et UE

Sur le plan offensif, il s’agit de tirer parti auarimum de I'accord commercial, c'est-a-dire de
développer les exportations. Pour cela, il est sgaiee de développer les capacités d’exportation
des opérateurs économiques haitiens, et d’at@giogérateurs étrangers. La gouvernance d’un tel
programme devrait reposer sur le MCI, le MARNDRJE et pourrait associer les organisations
professionnelles, les ONG et les organisationsadsokiété civile intéressées. Il pourrait com-
prendre les instruments suivants :

- Un fonds d’appui a I'exportation vers la Caricom République dominicaine et 'UE, ou-
vert aux opérateurs économiques (entreprises, cayEs) permettant de subventionner
partiellement la prospection commerciale ainsi dueconseil sur la logistique, les bar-
rieres non tarifaires et le marketing.

- Un fonds a gestion décentralisée, en directiornteleoires frontaliers avec la République
Dominicaine, qui aurait pour objectif de touches dgents économiques de plus petite
taille et plus éloignés de la capitale.
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- Un programme de crédit pour financer les investigs#s nécessaires a I'exportation.

L'instruction des dossiers pourrait étre réalisgsjaintement par le MCI, le MARNDR, la déléga-
tion de 'UE et par des organisations professidesetn fonction du projet. Cette instruction con-
jointe permettrait de construire des capacités cona® d’analyse et d’action au service du déve-
loppement de I'agro-industrie.

Enfin, pour approvisionner le marché national,uestshexporter vers les Etats du CARIFORUM et
de I'UE, des mesures de développement de I'agrosini@ sont a prendre. Dans ce cadre, il con-
vient de s’appuyer sur les filieres priorisées darRSDH :

- lecacao;

- lecafé;

- les fruits, Iégumes et vivres alimentaires ;

- lacanne asucre ;

- les céreales;

- le vétiver et autres huiles essentielles ; et

- le lait, les ceufs et autres produits d'élevagesgié&the.

Un fonds de financement de l'agro-industrie potiréaie créé, utilisant les mémes modalités de
gouvernance que décrites précédemment. Ouvert @@nateurs économiques (entreprises, coopé-
ratives) il pourrait financer du conseil (apprograniement, production, commercialisation, straté-
gie d’entreprise), subventionner des investissesnetnétre complété par du crédit.

Les partenaires financiers des tables sectoridilesommerce et de I'agriculture pourraient étre
approchés pour cofinancer un tel programme, encpéer la BID, la Banque Mondiale, la Coopé-

ration francaise, la coopération espagnole. Desomégfrancaises comme la Bretagne ou
I’Aquitaine pourraient aussi étre approchées.

Orientations des besoins d’appui par filiere

Des orientations précises pour chacune des filigeesnt & définir. Dans le cadre de cette étude
nous avons déja identifié les possibles orientatgnvantes :

Dans chacune des filieres agricoles d’exportatiimers appuis apparaissent nécessaires pour
permettre de développer la production et les eafiorts, notamment vers I'UE :

« Café et cacaoproduits réputés pour leur qualité (grade éfawér le café, cacao recherché
par les chocolatiers suisses), leur productiort@abée a un niveau bas par rapport aux
années 1970-1990 faute d’avoir pu répondre a laaddmcroissante et profiter d’un con-
texte favorable. Il y aurait notamment des besdiappui en matiere de transformation
(pour produire de la pate de cacao), de valorisatitaugmentation des volumes par le
renforcement de la filiere, de crédit aux produrgteu

* Mangues il existe un potentiel a I'exportation de la rgae vers 'UE comme marché de
substitution a celui des Etats Unis, qui pourréié @lus favorable car il semble que les
problémes de mouche du fruit se posent avec maatsiite. Des tests d’exportation con-
cluants ont été réalisés. Les appuis devraient @iseméliorer les méthodes de collecte,
réduire les pertes (liées au mauvais entreposageoraditionnement, temps de trans-
port...), développer les infrastructures (zones dedyction éloignées des zones por-
tuaires, zones d’exploitation difficile), pénéties marchés de niche (haut de gamme, IG,
organique, équitable), standardiser la productiontéille, etc.), organiser les filiéres.

» Vétiver/ huiles essentiellede Programme DEFI ceuvre déja pour amélioreuklitg des
produits. Il pourrait étre utilement complété par programme de diversification de la
production permettant de gagner de nouveaux marchés

e Fruits et Iégumesxotiques non traditionnels, tels que les piméstts, les produits marai-
chers, ainsi que tubercules. Les appuis peuvemtétplusieurs ordres :
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o Conduire des études de marché afin de mieux coargit les marchés européens
et régionaux I'état de la demande, de la concueeles marchés ou segments
cibles, I'offre exportable, les exigences en matide normes sanitaires et tech-
nigues, etc. A notre connaissance, excepté paualgue pour laguelle des essais
d’exportations vers le Royaume Uni ont été effestles études de marché exis-
tantes ont davantage porté sur les exportatiorssl@enarché américain ;

0 Apporter un encadrement technique pour mettre @anives producteurs, trans-
formateurs et exportateurs par rapport au resgachdrmes de qualité ;

o Développer les infrastructures pour diminuer ledteale production et les pertes.
Il faut noter gu’un projet de centres de pré-canditement prés des zones de pro-
duction est en préparation (partenariat MCI/ MARNDEN effet, comme indiqué
par Sévere (2012), le mauvais état du réseau raeitila nature périssable de la
plupart des produits horticoles appellent a ung@pr@he de proximité » pour
I'exportation. Celle-ci consiste a investir dans destallations de traitement, cali-
brage, emballage, refroidissement basées surdag némes de production et
'usage de véhicules réfrigérés pour I'acheminentkrd produits vers I'aéroport
en vue de leur expédition par fret aérien.

Concernant les tubercules, en raison la encorewtechractere trés périssable sous
forme brute, le PRE (2010) indique que des investieents doivent étre faits dans
un réseau de grandes et petites unités de produsttide transformation. Il était
prévu des investissements dans pour développeysténse de mise en réseau de
centres post-récolte permettant aux exploitatiayricales d’adopter des normes
de triage, d’emballage et de commercialisation.

* Ressources halieutiques, élevades appuis devraient porter sur la mise en plee
kiosques améliorés pour le respect de la chaireodl; d’abattoirs pour exporter des car-
casses, et de modes de controle de I'abattagerii¢édes bétes et sanitaire). Enjeu
d’établir la réglementation sur le respect des msriet des capacités de contréle du suivi
de la réglementation.

La question du respect des normes de qualité (igpobs et sanitaires) pour I'accés au marché de
I'UE est une question transversale pour toutedilieses d’exportation. Le niveau d’exigence de-
mandé peut constituer un obstacle a I'exportatiour fpien des opérateurs économiques mais la
réglementation européenne n'abaissera pas ce netehest incontournable de s’y conformer. |l
faut noter par ailleurs que les normes privéesefixgar les grands distributeurs (GlobaGap) de-
viennent aujourd’hui une contrainte au moins afm$e que les normes publiques d’application
obligatoire. Il résulte de cette situation une ferdiincohérence entre une politique commerciale
européenne visant a étendre et consolider les uppi@s dexportation des pays du
CARIFORUM vers son marché, et I'existence de normasliques et privées qui de fait empé-
chent ou du moins freinent ces exportations.

L’UE s’est engagée en plusieurs endroits de I'at@apporter sa coopération pour aider les opé-
rateurs a se conformer aux normes techniques #aisas en vigueur sur son marché (articles 8,
40, 43, etc.). La mise en place d’'un programme the @ niveau des opérateurs, veillant a éviter
les effets d’éviction en ciblant en particulier f@as petits d’entre eux, constitue donc une mesure
de mise en cohérence entre les politiques europsderammerciale et de normes.

L'expérience des autres Etats du CARIFORUM mongiel@ment que des mécanismes auprés
d’'organes du secteur privé caribéen, tels queciditédion des contacts d’entreprise a entreprise e
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le développement de stratégies de commercialisatoih nécessaires pour le développement des
exportations vers 'UE’.

1.2 Textile

La comparaison des régles d’origine entre les régifSA et APE dans le domaine du textile a
montré que les régles APE étaient plus souplesellies de TSA uniqguement pour les vétements
tricotés en forme. Il convient pour le MCI de cdteules opérateurs du secteur et d'apprécier s'il
existe une niche a développer avec ce type de wed@tsnsur le marché européen. De méme,
'opportunité pour des opérateurs européens de wevestir dans I'industrie textile haitienne en
vue d’exporter vers les Etats-Unis et tirer pags tbis HOPE/ HELP reste a étudier et vérifier.

Enfin, les préférences commerciales offertes g&PE dans le secteur textile doivent étre compa-
rées avec celles accordées par les Etats-UnisHORE puis HELP), afin le cas échéant de mettre
en place des mesures d'accompagnement qui perinatireégime UE d’étre plus favorable (voir
Encadré 8). Il apparait que I'acces au marché-ataen pour les produits haitiens n’est donc pas
en soit plus favorable que I'accés au marché eergpéquel n'est pas conditionné a des regles
d’origine géographique des matieres premiéresééh dans la fabrication de ces produits. Cepen-
dant, la proximité géographique d’Haiti avec leat&tUnis a favorisé uns stratégie de délocalisa-
tion d’'activités de confection des vétements awgarafabriqués aux Etats-Unis, cette délocalisa-
tion étant cependant en partie encadrée dans te dadCBTPA de fagon a ce que la matiere pre-
miere utilisée soit originaire des Etats-Unis.

D’autre part, il faut tenir compte a cet égard pessibilités de dérogation qui existent aujourd’hui
sous le régime en vigueur dans I'UE vis-a-vis destsEdu CARIFORUM, notamment Haiti, a
savoir la Market Access Regulation (voir note de tha page 189). Des possibilités de dérogation
existent aussi sous le régime TSA comme il a étéaé dans la partie sur les scénarii.

Il apparait que les régles d’origine dans le caldréa MAR sont déja treés favorables par rapport a
celles existantes avec le régime américain. Sealg dhapitres essentiels en termes d’exportation
vers le marché de I'UE et vers la République dooaiime pourraient étre ciblés dans une demande
de dérogation : le chapitre 61 (vétements tricotésy chapitre 62 (vétements tissés). La demande
de dérogation par Haiti aupres de la DG Commerda @& est en cours et devra ensuite étre étu-
diée par la CE. Elle porterait sur les trois catesuivants :

- L'ouvraison : le chapitre 61 (qui admet I'importati de tissus et des pieces semi-
fabriquées) est plus favorable que le chapitregb® rf'admet que I'importation de tis-
sus). La dérogation viserait a aligner le chaffesur le 61 ;

- Le cumul : I'objectif de la demande de dérogatishde pouvoir étendre les régles de
cumul aux pays voisins producteurs de textile (motent Salvador et Nicaragua).
Cette extension n’est pas automatique et il fadtea la demande ;

- La procédure : au-dela de 6 000 USD d’exportaticesi nécessaire de présenter un
certificat d’origine et cette procédure s’avére ptere. La demande de dérogation
porterait sur un relévement du seuil de 60 00 @ol@ 15 000 USEF®

Vis-a-vis du Canada, Haiti bénéficie de I'accedgreintiel au marché canadien pour les pays les
moins développés (Tarif des pays les moins dévémppPMD). Le libre accés est désormais
étendu aux vétements. Les régles du cumul prévagiemtles vétements soient produits avec des
tissus et des fils originaires soit du Canada,dait autre pays bénéficiaire du TPMD.

187 pgritrade, 10 juin 2012.
% Source : Délégation de I'UE.
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Les Etats-Unis accordent un certain nombre de m@ééés commerciales pour I'importation de vétemtatisqués en
Haiti. Haiti bénéficie de fagon complémentaire :

Encadré 8. Le Caribbean Basin Trade Partnership (TBA), les lois HOPE et HELP

du Caribbean Basin Trade Partnership (CBTPA). Pesiraltres Etats initialement concernés par cetr@c
(République Dominicaine, El Salvador, Honduras, Nigaga Guatemala et Costa Rica), ses disposition
s'appliquent plus, compte tenu de la signature dud2Rtral American Free Trade Agreement (DR-CAFTA/

Haiti continue quant a lui a bénéficier des dispmsit du CBTPA. Le CBTPA concerne le libre accés au-nj

ché des Etats-Unis pour des vétements fabriqués ndHmartir de tissus fabriqués a base de filslpits aux
Etats-Unis.

de la loi HELP (Haiti Economic Lift Program) de 201@tée apres le tremblement de terre et qui egiere
amender la loi HOPE Il (Haitian Hemispheric Opportutlisough Partnership Encouragement Act) de 20|
Celle-ci avait succédé a une premiere loi HOPE (2006} lois accordent des préférences pour I'acgé
marché des Etats-Unis de vétements assemblés ounfsz@ Haiti & partir de matiéres (fils, tissus, pom
sants) provenant d’autres pays (simple transfoomati_a loi HELP est venue élargir les préférenuesues
par la loi HOPE Il et étendre la période concernégtjia 2020,

La loi HELP prévoit, dans le cadre d’un plafond ¢25% des importations US totales de vétements :

co
5 ne
N).

0 un libre accés sans droits de douanes pour cepaiakiits spécifiques et des produits fabriqués| en
quantités limitéesshort supply,

0 pour les autres produits, un libre accés a comdijiee la valeur ajoutée réalisée en Haiti, aux Etats
Unis ou dans d'autres pays bénéficiant de traitélibde-échange avec les Etats-Unis soit au mini-

mum de 50% (2015) a 60% (a partir de 2018) deleuvalu produit.

0 Un quota annuel additionnel, sans condition de vadgautée, de 200 millions de m2 (équivalenis)
pour des vétements tissés et de 200 millions d@&quiivalents) pour des vétements en tridoade
Preference Level, THL

Des possibilités additionnelles d'importation subkse « 2 for 1 », c’est-a-dire la possibilité pbiaiti d'utiliser une
unité de tissus originaire de pays tiers pour denixés importées I'année précédente des Etats-Haiséd Import
Allowance, EIA. Il convient d’observer que :
- la coproduction avec la République dominicaineéesiplortation au départ de ce pays est utilisé ;
- les lois HOPE Il et HELP s’accompagnent d’un certaimhre d’engagements d’'Haiti concernant les condi-
tions de travail et les normes sociales.

* La loi HELP a également étendu a 2020 le bénéfiekiti au CBTPA.

2. Investissements et services

Les recommandations formulées dans I'étude poadatfois sur I'adoption d’'une démarche géné-
rale pour I'établissement de la liste et sur legagements spécifiques a prendre ou non dans les
secteurs ciblés. L'objectif est de pouvoir perneetiu MCI de faire une proposition de liste
d’engagements de libéralisation dans ces sectamsld cas ou I'accord serait ratifié.

Ces propositions de libéralisation doivent étregupes et consolidées avec les acteurs des sec-
teurs concernés. Elles ne concernent en outre guhartie des secteurs, la démarche étant
d’'avancer pas a pas en établissant une offre fparier les services et sur les investissements
(principe de « clause de rendez-vous »). Il cortvitenc également de confirmer avec les acteurs
cette démarche et le séquencage le plus apprapriéapoutir a une offre compléte.

Les propositions doivent également étre aussi oétégd par des mesures d’accompagnement dans
la méme logique que pour les biens et marchandiéess ne développons pas en profondeur
guelles pourraient étre ces mesures d’accompagriemais nous rappelons ici les engagements
de coopération dans ce domaine et donnons deuxpée®antitre d’illustration.

Dans le Titre Il relatif aux investissements, amnowerce des services et au commerce électro-
nique, l'accord comprend des engagements de cdapémdans le secteur du tourisme et sur le
commerce électronique. De plus, le protocole ngiéi'accord est entierement consacré a la coo-
pération culturelle.
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Ainsi, dans le secteur du tourisme, on peut soaliges engagements fixés pour entre autres : le
renforcement des capacités en matiére de gestdiroenementale, le développement de straté-
gies commerciales via l'internet pour les petitegieyennes entreprises, la participation aux orga-
nismes internationaux de normalisation, les prognamd’échanges touristiques et la formation.
En cohérence avec le Plan Directeur établi en Ha#iappuis de 'UE pourraient par exemple
concerner : la mise en place d'une école hoételitsg actions de promotion de la destination Haiti,
le développement de partenariats et échangesreedeate formation, normes sociales et environ-
nementales avec les pays antillais (proximité celkel et linguistique, savoir-faire, etc.).

Dans le domaine culturel, en plus des mesures ps@var le Protocole Il de I'APE portant sur les
échanges d’activités, de biens et services cultigntre les deux parties, d’autres mesures appa-
raissent nécessaires pour mieux prendre en coepteréoccupations du secteur. Le programme
ARCADES, financé par le FED, apporte déja un appuienforcement du secteur. Il pourrait étre
mobilisé en particulier pour voir dans quelle mesles sujets de préoccupation pourraient faire
I'objet de mesures d’accompagnement non prévugsémisees par le Protocole.

Concernant les investissements, il ressort de lyasaque si les engagements de libéralisation
inscrits dans la liste d’offre d’Haiti peuvent caintier a améliorer le cadre des affaires en offrant
une certaine stabilité, ces engagements seulsrapt g@s suffisants. On a souligné I'importance
de réaliser des efforts sur I'image du pays paiineates investisseurs. Les recommandations dans
ce domaine sont donc en patrticulier :

- D’organiser des visites d'investisseurs étrangarki&iti et d'investisseurs haitiens en Eu-
rope, ainsi que des rencontres de type forum deweprivé pour favoriser les contacts ;

- Contribuer a une campagne de promotion de I'imabait qui vérifie également au ni-
veau des bureaux de représentation des bailledsde en Haiti.

A noter que I'UE envisage de mettre en place desums spécifiques (ad hoc) en complément de
I'APE dans le but de favoriser les investissemeiescts étrangers et ainsi développer les capaci-
tés d’exportation du secteur productif. Parmi fesatives envisagé&s, on peut relever la mise en
place d’'un groupe de travail sur le commerce pt#stissement en Haiti.

3. Appuis pour le suivi des impacts de la préférenc e régionale

Plusieurs programmes du FED concernent les refaborationales (voir Encadré 7). La Commis-
sion Mixte Bilatérale, qui a été ravivée et ouvertdes représentants du secteur privé et de la so-
ciété civile dans les deux pays, est en outreeleprivilégié pour traiter de ces relations.

Il est proposé ici de mieux articuler les actionsvpes, en particulier sur la frontiere et au nivea
des marchés binationaux, avec le suivi des imglctAPE. L'analyse a montré que la disposition
relative a la préférence régionale induisait Igewnde 'APE parmi les plus importants, avec un
risque d’aggravation du déséquilibre commercialeict

Il a également été souligné que le phénomene decadseries administratives » était quasi systé-
matiquement souvent soulevé par les opérateuroBtiques comme un obstacle majeur pour les
exportations haitiennes vers la République domimécdl manque sur ce point d'étude permettant
de documenter cette question, de 'objectiver ahé’certaine maniére de la « dépassionner ». Il
est certain que les relations commerciales hakilmoinicaines ont toujours été conflictuelles,
marquées par de multiples incidents commerciaugrgégment dans le sens d'une difficulté pour
les produits haitiens a s’exporter vers la Républiglominicaine. En outre, des conditions
d’échanges telles que celles qui existent sur lecindade Dajabon par exemple (informalité, ab-

189 First meeting of the Cariforum-EU Trade and DevelephCommittee, Barbados, 9 June 2011.
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sence de réglement clair du marché, congestionodte grontiére les jours de marché, etc.) sont
propices a la perception de taxes arbitraires garades douaniers

Aussi, toute information concernant les mouvemsatsla frontiére est cruciale dans le suivi des
impacts de I'APE et peut permettre de prendre lesures correctives nécessaires (par exemple de
sauvegarde). Dans cette perspective, en plus dessadéja prévues dans les programmes bina-
tionaux (meilleur contréle de la frontiére, obseoia binational, etc.), il est recommandé de por-
ter une attention particuliere a :

Des mécanismes permettant de relayer les informssar les flux a la frontiére auprés du
MCI et des douanes afin qu’elles puissent étreiessjvanalysées et donner lieu aux déci-
sions adéquates. Un observatoire est prévu damsdgsammes binationaux. Mais il im-
porte aussi d'améliorer la circulation de I'infortia@ entre les organisations profession-
nelles et du secteur privé qui disposent de donpatielles et le MCI.

Une étude approfondie sur les « tracasseries astnaitives » afin de documenter et de ca-
ractériser ce phénomene tant mis en avant parp@steurs economiques. Cette recom-
mandation devrait contribuer également a exerceneitieur contrdle a la frontiere, me-
sure indispensable et urgente indépendammentadiecision qui va étre prise sur la ratifi-
cation de 'APE.

Un mécanisme d’enregistrement des plaintes desitgués économiques concernant leurs
opérations d’exportation vers la République donaimie. Bien qu'a manier avec pru-
dencé®, un tel mécanisme permettrait d’avoir un suivi déficultés rencontrées par les
opérateurs. Ces derniers font parfois état de Witfisultés auprés de leurs organismes re-
présentatifs, auprés des ministéres ou des coiléstiocales. La définition d'un tel méca-
nisme par le MCI permettrait de formaliser les gohres de plaintes et de centraliser
l'information.

Un appui a la mobilisation par Haiti des instandesbitrage et de reglement des diffé-
rends prévues dans I'APE En effet, 'accord compaldns sa partie Ill un ensemble de
dispositions relatives a la prévention et au reglendes différends « qui pourraient surve-
nir entre les parties afin de parvenir a une smuthutuellement satisfaisante ». Ces dispo-
sitions mettent I'accent sur la priorité a donndat aoncertation (y compris de fagon accé-
Iérée dans le cas ou des produits périssablegrgat par exemple) et a la médiation si la
concertation n’aboutit pas. En cas de persistanadifterend aprés concertation et média-
tion, les parties peuvent demander la constitudian groupe spécial d’arbitrage.

Il faut souligner que le dispositif de réglemens déférends inclus dans I'accord concerne
les cas de violation des dispositions de I'accgrdampris celles qui ont trait aux engage-
ments de coopération tels que la coopération adtrative -article 20). Il ne se substitue
pas aux autres meécanismes existant permettantnggyaiede traiter la question des ten-
sions dans les relations binationales (CommissiotternOrgane de reéglement des diffé-
rends de 'OMCY?2 Cependant, I'article 222 précise qu’un pays n& pagager de procé-

dure de réglement de différend a la fois auprél8aiRD et dans le cadre des dispositions
de I'APE pour la méme mesure.

1% pélégation de I'Union européenne, Fiche d’actionrpidaiti et la République dominicaine. Programme de
coopération binationale : appui aux infrastructutesorridor Nord.

91| peut y avoir peu de plaintes par craintes deptésailles » (sous-estimation du probléme), sque de
plaintes infondées (surestimation du probléme), difficultés a analyser les évolutions ('augmeintatdu
nombre de plaintes pouvant traduire une meillepr@priation du mécanisme par les opérateurs etunen
aggravation de la situation), etc.

192 A noter que la Cour caribéenne de justice est mstance de la Caricom. Elle n’est donc pas I'instaappro-
priée pour traiter des relations binationales.
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5eme partie.
Recommandations pour une
feuille de route en matiere de
politique commerciale
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L’objectif de cette derniére partie est de formules recommandations au MCI pour le pilotage de
la politique commerciale en général, non pas sea¢mians le cadre de '’APE. L'enjeu majeur est
de renforcer la cohérence entre des prioritéségfiies globales et sectorielles et la politique
commerciale haitienne, mais aussi entre les différespaces de définition de la politique com-
merciale.

S'il ne s’agit pas ici de proposer un plan d’actiafétaillé pour la politique commerciale, nous
nous efforcons néanmoins d’esquisser une feuilleodee en identifiant plusieurs lignes d’action
(au niveau national, de 'APE, de I'intégrationigiwale et multilatéral) et un séquengage pour leur
mise en ceuvre. Il faut souligner que cette feuileroute serait particulierement pertinente en cas
de ratification de I'APE avec TSD.

1. Niveau national : conduire un processus concerté de resserrement
des priorités sectorielles

Comme il a été souligné a plusieurs reprises,desments de politique nationale existants tendent
a citer de nombreux produits comme étant prioggiou stratégiques. Un resserrement de
I'éventail des produits ciblés et donc une formephles grande spécialisation pourrait étre recher-
ché, que ce soit a visée du marché national, rebmninternational (notamment I'UE). Les poli-
tiques sectorielles doivent en effet servir de eatlorientation pour la politique commerciale, en
particulier pour la politique tarifaire qui est awain instrument pour au service des ambitions sec-
torielles nationales.

La définition, avec les acteurs concernés, d’obfgeptus circonscrits de développement de la pro-
duction nationale constitue donc un préalable pilatage fin de la politique commerciale.

Cet exercice concerté de resserrement des prig#éwmrielles doit pouvoir déboucher sur des
recommandations précises en matiere de niveau aecfipn nécessaird.a politique agro-
industrielle du pays par exemple doit pouvoir idfeatjusqu’aux lignes tarifaires a soutenir et a
guel niveau de protection tarifaire, en fonctionela potentiel de production, de leur compétitivi-
té sur le marché mondial et régional.

Il est donc recommandé qu’un processus concerprabision des objectifs de développement de
la production nationale soit conduit sous le pietau MCI et en coordination avec les autres mi-
nistéres concernés, en particulier le ministéerka gianification qui doit opérationnaliser le PSDH.

Ce processus politique nécessite par ailleursidscsire dans une vision de long terme, celle du
développement économique et social du pays, ereqad I'environnement. Cette vision doit
évidemment étre portée au plus haut niveau, mais guee la vision se concrétise il est nécessaire
gue les différentes catégories de la populatidfapproprient et y trouvent leur intérét : nouvslle
opportunités économiques pour les milieux d’affgimourriture de leurs enfants a I'école pour les
plus modestes, développement d’emplois qualifiéssdies agro-industries pour les classes
moyennes...

2. APE : apporter des corrections sur la liste d’ex  clusion

Les conclusions de I'analyse d'impact de I'APE # &pparaitre de nombreuses contradictions
entre les priorités sectorielles telles qu’elleatsaujourd’hui formulées dans les documents de
politique nationale et la liste d’exclusion d’Haitia levée de ces contradictions passe par une cor-
rection de la liste d’exclusion.
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L’effort de préciser les priorités sectorielled,dae proposé ci-dessus, devrait permettre derresse
rer la liste des produits a ajouter sur la listexdlusion et donc le nombre de corrections a effec-
tuer. Sur la base de la liste présentée dans fie plar I'étude relative a I'analyse d'impact, iluso
parait important d’apporter au moins des corresteur les fruits et les poissons non déja exclus.

Le développement de la production nationale supoeduits apparait en effet a plusieurs reprises
dans les priorités gouvernementales et ils comstitdes produits emblématiques de la volonté du
gouvernement de retrouver sa souveraineté alimmentai

3. Intégration régionale : définir un plan d’aligne  ment du tarif douanier
haitien sur le TEC

S’étalant sur une période assez longue pour guitegrogressif, la mise en ceuvre d’'un plan

d’alignement du tarif douanier haitien sur le TEGcrira I'action du gouvernement dans la durée
et enverra un signal clair et durable aux agentmaiques. Il s'agira a la fois de soutenir des

secteurs de production nationale prioritaires avahcer vers la cohérence entre le tarif douanier
d’'Haiti et ses engagements au niveau de la Caricardéfinition du plan devra s’appuyer sur une

étude qui évaluera I'impact du TEC sur les prixiigurs, sur la compétitivité du secteur agricole

et agro-alimentaire, et sur la sécurité alimentaire

L’alignement tarifaire concernera les produits aegatle la libéralisation par 'APE, y compris les

produits que I'on propose de rajouter sur la lifexclusion. Dans cette optique, les quatre pro-
duits et groupes de produits suivants nous semptantoir faire I'objet d’'un premier réarmement

tarifaire :

. Les fruits, qui sont produits en abondance en Hditiont trés utiles pour la préservation
de I'environnement ;

. Les poissons (harengs salés et fumés) pour solieffort de production nationale ;

. Le sucre, pour soutenir 'usine de Darbonne eplasteurs de canne ;

. Les ceufs et les produits laitiers pour soutenffdit national de développement des pou-

laillers et des laiteries.

En outre, les volumes importés sur ces produit$ soportants, une petite augmentation pourra
donc générer des recettes intéressantes. L'augtioentkevra étre mesurée et expliqguée. Pour une
meilleure acceptabilité sociale, une grande paleie nouvelles ressources générées devrait finan-
cer un programme de filets de sécurité s’appuyantdss achats locaux. L'autre partie devrait
abonder un fonds permettant de développer les &tjwors et I'agro-industrie.

La prochaine loi de finances pourrait déja perraater concrétiser ces efforts de soutien et de mise
en cohérence de la liste d’exclusion et du relévernerifaire dans le cadre de I’harmonisation
avec le TEC.

4. Niveau multilatéral : négocier une révision des droits consolidés a
'OMC si nécessaire

Comme souligné dans I'étude, le niveau des droitsalidés par Haiti a 'OMC est bas pour de
nombreux produits, et inférieur aux taux du TECrpoes mémes produits. Cela place Haiti dans
une situation délicate, puisque pour se conforngasaengagements régionaux le pays serait obligé
de ne pas respecter ses engagements multilatériauypap ailleurs. La levée de cette contradiction
passe par une révision des droits consolidés p#r. lHa procédure a suivre pour cela est com-
plexe et colteuse. S'il ne nous parait pas oppattem faire une priorité immédiate, il est néan-
moins important que la révision des droits congdlifigure a I'agenda du MCI et soit progressi-
vement traitée en sollicitant notamment I'assistanctechnique de I'OMC.
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CONCLUSION

L’Accord de partenariat économique Cariforum-UE E)Rigné par Haiti en décembre 2009 est

un accord commercial et de coopération d’'une ingmmé majeure. Il donne un cadre pour les

relations commerciales entre Haiti et I'UE portaumt les biens, I'investissement, les services et de
nombreuses questions liées au commerce, d’ici 8.2080omprend également des engagements de
coopération de 'UE dans de nombreux domainesgagjwient étre opérationnalisés.

Parmi 'ensemble des dispositions de I'APE, la stade la préférence régionale apparait détermi-
nante pour Haiti. Elle touche aux relations comimaégs que le pays entretient avec son voisin, la
République dominicaine, qui sont bien plus denseavec I'UE et le Caricom. A travers cette
clause, 'APE devient le premier accord commergiallie Haiti & la République dominicaine.

Aprés un processus de négociations dans un contegtedéfavorable pour Haiti, puis la signature
de I'accord un an apres les autres Etats du Canfpdonnant la possibilité de rectifier de premiers
engagements, la question de la ratification dectett se pose. Haiti doit en outre établir une liste
d’'offre pour les investissements et le commerceséegices consignant ses engagements de libéra-
lisation dans ces domaines. Le séisme, avec seximgramatiques et durables, a totalement re-
mis en question le calendrier de mise en ceuvrai@@wmoment de la signature.

Pour alimenter la prise de décision, le Ministeee@bmmerce et de I'iIndustrie (MCI), avec le
soutien du Bureau de I'Ordonnateur National (BONYJie la Délégation de 'UE (DUE), a com-
mandité une étude d’'impact de I'APE sur le dévedmpent durable d’Haiti. Une analyse de plu-
sieurs scénarii possibles de ratification, aing ges recommandations pour la liste d'offre, les
mesures d'accompagnement de I'APE et pour uneldedd route sur la politique commerciale en
générale ont été réalisées.

L’étude montre que si 'APE était mis en ceuvre densontexte actuel, les conséquences en ma-
tiere de concurrence des importations en provendad&JE et de la République dominicaine sur
les secteurs de production nationale seraientvefaent limitées. Il y aurait toutefois une concur-
rence plus forte sur certains secteurs qui appedige vigilants sur les impacts sociaux en particu
lier. On peut signaler par exemple le cas des \étegrd’occasion (pepe), dont la concurrence est
déja vive sur les vétements fabriqués en Haiti p@umarché national et qui pourrait s’accroitre
avec la libéralisation. L'impact fiscal de la suggsion des taxes douanieres apparait également
relativement faible, estimé grossierement a 4-5%ordeettes fiscales.

Cette situation d’impact globalement peu fort esgende partie liée au fait que le marché haitien
est déja tres ouvert. L'APE viendrait en quelqueesconsolider une ouverture existant de fait.
L’enjeu de I'APE se situe alors plutét au niveaulaleéduction des marges de manceuvre en ma-
tiere de politigue commerciale, et de la possibitle relever les tarifs dans le but de soutenir des
secteurs nationaux jugés prioritaires. Outre Ik lgsexclusion, la marge de manceuvre qui existe
dans I'APE renvoie a un ensemble de dispositioasv@gardes en particulier) qui permettent de
bénéficier de flexibilités dans I'application degjagements de libéralisation.

L'étude a identifié une liste de produits pour leslg il y aurait une contradiction entre des ambi-
tions de développement affichées dans des docurdergslitique nationale et leur absence de la
liste d’exclusion de 'APE. C’est le cas par exeeg@é certains produits a base de fruits et de cer-
tains poissons comme le hareng sal€, séché. Ceyeledafilieres jugées porteuses ou stratégiques
dans les documents nationaux restent encore asgri@t a resserrer pour repérer plus finement les
contradictions. En I'état, ces contradictions sl@ppt surtout sur l'affichage d’'un potentiel de
développement pour de nhombreux produits.
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D’autre part, 'analyse montre que les engagemamigoéralisation effectués par I'UE et les autres
Etats du Cariforum en matiere de marchandisesyebiissement et de services ne créent pas non
plus nécessairement de fortes opportunités comatescil'ancrage des engagements dans un ac-
cord commercial contribue a la stabilité et a I'Horation du climat des affaires, méme s’il est
difficile de le chiffrer. De plus, dans une pergpacde long terme, I'APE crée une relation institu
tionnelle entre les parties. Ainsi, Haiti établiea I'UE une relation de partenaire commercial via
'APE, qui ne serait pas de méme nature en l'alse&PE et dans le cadre du régime Tout sauf
les Armes (TSA) : relation contractuelle, repossunt une négociation, sur la possibilité de saisir
les institutions conjointes, et non basée sur niti@tive unilatérale telle que TSA.

Il N'empéche que des mesures d’accompagnemeniastiiefies seraient nécessaires pour qu’Haiti
puisse réellement tirer parti de I'acces consddidénarché de I'UE, de la République dominicaine
(au travers de la préférence régionale), ou quéndestisseurs étrangers soient intéressés a inves-
tir en Haiti. Par exemple, pour I'exportation daits exotiques non traditionnels (piments forts,
produits maraichers, etc.), le marché européerépsté trés exigeant au niveau des normes tech-
nigues et sanitaires et pourrait bien étre horgattée des plus petits opérateurs. L'expérience des
autres Etats du Cariforum ayant commencé a mettrecevre I'APE (par exemple la Barbade)
montre que les normes sont en effet un obstaclertamt & la croissance des exportations vers
'UE. Il faudrait moins attendre de I'APE des opjmités massives que des opportunités ciblées
d’exportation pouvant potentiellement avoir un effatalyseur sur le reste de I'économie.

La méme analyse est faite concernant les oppoggidiexportation dans la région. Rien ne permet
de penser que I'APE pourrait contribuer, a prianignverser la situation de fort déséquilibre dctue
dans la relation binationale. Avec les autres bey$a région, en dépit des complémentarités évi-
dentes (Haiti pourrait approvisionner en produifscales des économies de services telles que les
Bahamas par exemple), les volumes actuellemeningélasont trés limités. Il est peu probable
que, méme s’ils augmentent, ils soient de natymewoquer des effets structurants importants. Ils
peuvent en revanche avoir des effets positifs giblé

En matiére d’investissement, les besoins sont déralbles et les investissements étrangers pour-
raient utilement combler les gaps haitiens —desdatiils sont encadrés avec le souci d’étre profi-

tables aux investisseurs et salariés nationauxs B&ainombreux facteurs freinent I'arrivée dans le

pays des investisseurs (ou des touristes pourctewsedu tourisme par exemple). Il nous apparait

que ces freins ne renvoient pas a des aspectauwlégd’engagements de libéralisation, que 'APE

pourrait permettre de lever, mais bien plus arbativité du pays et a son image dégradée a
I'extérieur.

En définitive, il apparait que pour traiter les tadictions soulevées entre des ambitions natio-
nales de développement et la liste d’exclusionedletudes corrections doivent étre apportées sur
cette derniere. Cet exercice sera d’autant plstaishniquement et politiquement qu’il y aura au
préalable un processus multi-acteurs de définifiempolitiques sectorielles (découlant d’une poli-
tique globale) présentant des priorités nationedsserrées sur quelques produits. De plus, avec
I'APE, le maintien d’'une marge de manceuvre dammlaique commerciale dépendra de la capa-
cité de I'administration haitienne, en premier lleuMClI, a maitriser les flexibilités de I'accord.
Cela passe notamment par une réforme du cadre légaénforcement des capacités techniques,
de coordination interministérielle, de concertatémec I'ensemble des acteurs pour étre en mesure
de suivre les impacts de I'APE sur le développendemable et de piloter la politique en consé-
quence. La réalisation du potentiel de I'APE en iénat d’opportunités commerciales et
d’investissement dépendra des efforts qui serdtstiatamment pour appuyer les secteurs produc-
tifs et attirer les investisseurs et fournisse@wservices.

L'ampleur de ces efforts témoigne de la situatipécifique d’Haiti dans la région, seul PMA et
qui se reléeve de I'événement dramatique du séisnmE2danvier 2010. La prise en compte de ces
spécificités amene a envisager un scénario décedtifn de I’APE intégrant le principe d’'un Trai-
tement spécial et différentié (TSD) pour Haitinpipe reconnu dans le systéme commercial multi-
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latéral. Il s’agit d’'un scénario intermédiaire entme ratification immédiate de 'APE —tel qu'il a
été signé en 2009 et distinguant peu Haiti des adgibles revenus de la Caricom, et I'absence de
ratification qui limiterait les potentialités comro@les et la possibilité pour Haiti d'utiliser les
flexibilités de I'APE.
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Annexes



Annexe 1. Liste des personnes rencontrées



Annexe 2. Rappels sur TAPE CARIFORUM-UE

1. Un accord de libre échange et des mesures de coo  pération

Preférences commerciales réciproques

Suppression des droits de
douane sur 100% des produits

Erence régionale

Suppression des droits de
douane sur 87% des produits

Maintien des droits de douane
sur 13% des produits

2. Lesraisons d'un APE

Les deux principales raisons généralement avarpagsexpliquer la mise en place de négocia-
tion d’'un APE entre I'UE et les pays ACP sont lewantes :

» Bilan mitigé des préférences commerciales non régiges

Les pays ACP ont continuellement perdu des partmaehé sur le marché européen depuis les
Conventions de Lomé de 1975, au profit des paydéerloppement non ACP (pays aujourd’hui
émergents) qui ont grignoté des parts de marché,amir eu besoin de préférences commerciales
non réciproques aussi avantageuses (voir graptessious).



Part des importations des pays ACP dans I'UE

8%
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6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
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1976 1 984 1986 1988 1990 1992 1

Les raisons de ces pertes de parts de marché eabywincipalement aux contraintes structurelles
d’'offre, qui n'ont pas été levées et n'ont pas peraux pays ACP de profiter des avantages qui
leur étaient offerts en matiére d’accés au marangpgen.

Les préférences commerciales non réciproques ombeume effet pervers de contribuer a une
dépendance des pays ACP a I'égard du marché eurogtéene spécialisation des exportations sur
des produits primaires, en raison notamment deolgressivité tarifaire appliquée par 'UE

. Conformité avec les régles de 'OMC

Le régime commercial des Conventions de Lomé-Catoantre 'UE et les pays Afrique,
Caraibes, Pacifique se caractérisent par des en&Es commerciales de 'UE non réciproques.
Les regles de 'OMC autorisent ce type de régimes naasqu’il s'applique a I'ensemble des pays
en développement ou I'ensemble des PMA. Le groupB Ae correspond ni a I'un ni a l'autre. Ce
régime commercial a de fait été contesté a 'OMCdas pays en développement non ACP.



Annexe 3. Structure de I'’Accord de Partenariat Econ  omique entre
les Etats du CARIFORUM et la Communauté européenne et ses
Etats membres

Partie |. Partenariat commercial pour un développenent durable
Partie 1. Commerce et questions liées au commerce
Titre I. Commerce de marchandises
Chapitre 1. Droits de douane
Chapitre 2. Instruments de défense commerciale
Chapitre 3. Mesures non tarifaires
Chapitre 4. Régime douanier et facilitation desaéges
Chapitre 5. Agriculture et péche
Chapitre 6. Obstacles techniques au commerce
Chapitre 7. Mesures sanitaires et phytosanitaires
Titre II. Investissements, commerce des servicesmimerce électronique
Chapitre 1. Dispositions générales
Chapitre 2. Présence commerciale
Chapitre 3. Fourniture transfrontaliére de services
Chapitre 4. Présence temporaire de personnes plegsigdes fins professionnelles
Chapitre 5. Cadre réglementaire (sections sur geslgervices)
Chapitre 6. Commerce électronique
Chapitre 7. Coopération
Titre Ill. Paiements courants et mouvements detaapi
Titre IV. Questions liées au commerce
Chapitre 1. Concurrence
Chapitre 2. Innovation et propriété intellectuelle
Chapitre 3. Marchés publics
Chapitre 4. Environnement
Chapitre 5. Aspects sociaux
Chapitre 6. Protection des données a caractérerpat
Partie 1. Prévention et reglement des différends
Chapitre 1. Concertation et médiation
Chapitre 2. Procédures de réglement des différends

Partie IV. Exceptions générales



Partie V. Dispositions institutionnelles

Partie VI. Dispositions générales et finale@inclus article 238 sur la préférence régionaticla 246 sur la
clause de révision)

Annexe |. Droits a I'exportation des Etats membreslu CARIFORUM
Annexe Il. Droits de douane sur les produits origiaires du CARIFORUM
Annexe llIl. Droits de douane sur les produits orignaires de la Communauté européenne

Appendice 1 a I'annexe lll. Calendrier de démami&det tarifaire des Etats du CARIFORUM (du
01/01/09 au 01/01/2033)

Appendice 2 a I'annexe Ill. Contingents tarifaipesir le lait en poudre en République Dominicaine
Annexe IV. Liste des engagements en matiére d’iniéssement et de commerce des services

ANNEXE IV ALISTE DES ENGAGEMENTS RELATIFS ALA PRESENCE
COMMERCIALE (visés a l'article 69), COMMUNAUTE EUROPEENNE

ANNEXE IV BLISTE DES ENGAGEMENTS RELATIFS ALA PRESTATION )
TRANSFRONTALIERE DE SERVICES (visés a l'article 78), COMMUNAUTE EUROPEENNE

ANNEXE IV CRESERVES RELATIVES AU PERSONNEL CLE ET AUX STAGIAIR ES DE
NIVEAU POST-UNIVERSITAIRE (visés a l'article 81), COMMUNAUTE EUROPEENNE

ANNEXE IV DRESERVES RELATIVES AUX FOURNISSEURS DE SERVICES
CONTRACTUELS ET AUX PROFESSIONNELS INDEPENDANTS (visés a l'article 83),
COMMUNAUTE EUROPEENNE

ANNEXE IV ELISTE DES ENGAGEMENTS CONCERNANT L'INVESTISSEMENT
(PRESENCE COMMERCIALE) DANS DES ACTIVITES ECONOMIQU ES AUTRES QUE
LES SECTEURS DE SERVICES (visés a l'article 69)CARIFORUM ET ETATS DU
CARIFORUM SIGNATAIRES

ANNEXE IV FLISTE DES ENGAGEMENTS DANS LES SECTEURS DE SERVICES(visés
aux articles 69, 78, 81 et 83LARIFORUM ET ETATS DU CARIFORUM SIGNATAIRES

ANNEXE V. POINTS D'INFORMATION (visés a l'article 86)
ANNEXE VI. MARCHES COUVERTS
Appendice 1. Entités passant des marchés confornmiéang dispositions du chapitre 3 du titre IV
Appendice 2Services
Appendice 3Services de construction
Appendice 4Notes générales et dérogations aux dispositions dhapitre 3 du titre IV
ANNEXE VII. MOYENS DE PUBLICATION

PROTOCOLE NO I. Relatif a la définition de la notion de «produits originaires» et aux méthodes de
coopération administrative

PROTOCOLE No Il relatif a I'assistance administrative mutuelle en matiére douaniére

Protocole Ill sur la coopération culturelle



Annexe 4. Pourcentage d’'importations de I'UE libéra
chaque Etat du Cariforum dans I'APE

lisées par

Percentage of Imports from the EU Liberalized by Each CARIFORUM Member State in the EPA
(By basket, based on value of trade 2002-2004 average)

Basket ANE BHM BBS BZE DoM DRP GRE GUY HIT JaM SKEN STL SVG SUR o All cF
Zero 7% 3204 4804 13% 17% 53% 90p 5304 60%% 569 18% 389 8% 9% 730% 52.80%
5-yr 7% 3% 0% &% 3% 5% 1406 194 0% 0% 160 0% 7% 9% 0 3.204
10-yr 258 1304 2% 108 18% 5% 2006 7% 1% 1% 160 4% 148 20% 10 5.1%
15-yr 358 3406 2404 27% 27% 218 2506 1894 7% 2680 170 2204 30%% 27% 188% Z1.7%
20-yr 2% 3% 1% 1% 2% 3% 206 2% 2% 2% 20 534 2% 2% 0 1.904
25-yr 2% 206 1% 3% 1% 5% 306 19 4% 1% 20 2% 2% 3% 106 2.3%
Excl 228 13% 23% 39% 32% 5% 28% 18% 27% 13% 29% 29% 37% 28% 6% 13.0%
n.a.* 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0.1%

*Refers to items excluded from liberalization on security grounds (e.g. chapter 93

Percentage of Trade Liberalized in the EPA

(Cumulative, based on value of trade 2002-2004 average)

CARIFORUM-EC Trade
CF Exports to EU

CF Imports from EU

of which:

% Imports from EU
Liberalized at entry-into-force 52.8%
Liberalized within 5 yrs 56.0%
Liberalized within 10 yrs &L.1%
Liberalized within 15 yrs 82.79%
Liberalized within 20 yrs B4.604
Liberalized within EP4 85,904

Excluded from EFA 13.1%

% Total Trade

70,00
72.00%
75.30%
89.30%
90.50
9Z2.0%
8%

US$1.38 billion

US$2.45 billion

%p Tariff Lines

3.00%
1710
63404
84.70%
88400
90.20

9.8%




Annexe 5. Procédure de révision des concessions tar ifaires
auprés de 'OMC %

Dans le cadre des négociations commerciales a I'OKCpays ont pris des engagements spéci-
fiques en matiére d’accés aux marchédis ont ainsi procédé a une consolidation taéfaifin de
fixer un niveau de droit de douane plafond applieaor les importations en provenance d'autres
pays (article 1l du GATT). Cela signifie qu'un pag%st pas autorisé a appliquer des droits de
douane supérieurs aux droits consolidés spécifiés da liste de concessions. Une situation de
non-conformité entrainant une marge de consolidatigative (droit consolidé inférieur au taux
réellement appliqué) pourrait exposer le pays arstipn a des sanctions juridiques dans le cadre
de I'Organe de Reéglement des Différends de 'OMC.

En ce qui concerne la renégociation ou le retraitdncessions tarifairesarticle XXVIII du
GATT de 1994 est la principale disposition qui flagorocédure prévue dans le cadre multilatéral.
Tout Membre qui se propose de modifier ou de netiree concession (par exemple, pour relever
un taux consolidé donné) doit le notifier au Seiét de 'OMC et négocier I'octroi d'une com-
pensation afin de maintenir le niveau général deessions réciproques et mutuellement avanta-
geuses qui avait été établi avant ces renégoc#atidptte compensation pourra, par exemple,
prendre la forme d'un abaissement des taux cogsotid droit sur une ou plusieurs autres lignes
tarifaires.

Les Membres peuvent invoquer d'autres dispositibtn&ATT de 1994 pour renégocier des con-
cessions, commaealticle XXIV:6 , qui concerne les renégociations de concessioifgites dans

le contexte de I'établissement d'une union douanérlarticle XVIII:7 , qui concerne les renégo-
ciations de concessions par les pays en développefie de favoriser la création d'une branche
de production déterminée. En outrarticle XXVII autorise les Membres a suspendre ou retirer
une concession faite si le gouvernement avec lespitd concession a été négociée ne devient pas
Membre de 'OMC, ou a cessé de I'étre.

Plus spécifiqguement, le relevement des taux desdaoidela des taux consolidés (dans le cadre de
I'établissement d’une union douaniére) peut étrgon& en application de Il'article XXIV:6 et
conformément aux procédures de modification deesligle concessions énoncées a l'article
XXIV. Quelques éléments sont importants a retenir :

» La détermination des compensations : les pays coésegar la renégociation doivent tenir
compte des réductions de droits de douane sur haenti§ne tarifaire faites par les pays fai-
sant partie de I'union douaniére. Au cas ou cesatimhs ne seraient pas suffisantes pour
constituer les compensations nécessaires, l'unolardére offrirait des compensations, qui
pourront prendre la forme de réductions de dratdauane sur d'autres lignes tarifaires.

« L'utilisation effective des dispositions prévue ddiaccord a servi de base juridique pour les
renégociations tarifaires dans le cadre de laioé&t de I'élargissement de la Communauté
économique européenne (CEE). Ces dispositionstériméoquées trois fois depuis la création
de 'OMC en lien avec les élargissements de la EEHE995, 2004 et 2007.

198 Cette annexe se base sur le document « L'accémarchés dans le cadre de 'OMC », OMC 2012.

1% Ces engagements sont inscrits dans des docunppekés « listes de concessions », qui indiquentdeses-
sions tarifaires spécifiques qui ont été accor@édss autres engagements qui ont été pris dacedle de négo-
ciations commerciales.



Dans le cas d’Haiti, une renégociation pourrag émvisagée en vue de son intégration effec-
tive a la Caricom et de I'application du TEC régibrl s’agit bien d’'une situation similaire a
celle invoguée dans le cas de I'élargissement Q&R

Toutefois, le rehaussement des droits consoliddseroe plus particulierement Haiti (compte
tenu du différentiel entre les droits appliquésesttaux plafonds pour un certain nombre de
produits), alors que les compensations sont aidéfinniveau de la Caricom. La question qui
se pose est de savoir si les pays de la régiordgpases a mener cette renégociation.



Annexe 6. Rappels sur I'Accord Général sur le Comme  rce des
Services de 'OMC

L’AGCS :

Est entré en vigueur en 1995, aprés la conclusio@ytle d’'Uruguay, prés d'1/2 siécle aprés le
GATT

155 membres au 10 mai 2012

Tous les services sont concernés (2 exceptionsices de transport aérien et services publics)
Approche « liste positive »

L’Accord définit 4 modes de fourniture de services

Mode 1 : Fourniture transfrontiéres

Mode 2 : Consommation a I'étranger

Mode 3 : Présence commerciale

Mode 4 : Présence de personnes physiques

Exemples de modes de fourniture :
Mode 1 : Fourniture transfrontieres

Exemples : appels téléphoniques internationaux,atactiune assurance a une compagnie
d’assurance étrangére, formation a distance.

Mode 2 : Consommation a I'étranger
Exemples : tourisme, études a I'étranger, soinsadée a I'étranger.
Mode 3 : Présence commerciale

Exemples : succursales de banques étrangeretesfiti@ compagnie pétroliere, groupe hbtelier,
société de construction.

Mode 4 : Présence de personnes physiques

Exemples : employés de firmes multinationales, elbasts indépendants.

Classification sectorielle des services
Classification a2 secteurs de servicagui se subdivisent eb60 sous-secteurs de services

1. Services fournis aux entreprises (y compris sesvip®fessionnels et services informa-
tiques)

Services de communication
Services de construction et services d'ingéni@nmexes

Services de distribution



Services d’éducation

Services concernant I'environnement

Services financiers (y compris services d'assurahservices bancaires)
Services de santé et services sociaux

© ©®© N o v

Services relatifs au tourisme et aux voyages
10. Services récréatifs, culturels et sportifs

11. Services de transport

12. Autres services non compris ailleurs

Grille de lecture des différents secteurs des sepas

Forte intensité de capital , économie Importantes différences institutionnelles et/ou
d’échelle réglementaires
»  Communications »  Services financiers
»  Transport »  Services aux entreprises
» Services de santé
»  Education
Faiblement réglementés et tendance a Autres services
I'ouverture »  Services environnementaux

» Distribution
> Tourisme



Annexe 7. Rappels sur I'’Accord sur les marchés publ ics de
'OMC

Il n’existe pas a proprement parler d’accord matéital sur les marchés publics. Ce sujet avait été
explicitement exclu des négociations du GATT de71®t plus récemment, les marchés publics
ont été exemptés des principales régles et digeplile 'AGCS. Les accords sur les marchés pu-
blics établis parallelement aux cycles de négamiatimultilatérales n’ont concernés jusqu’ici
gu’un nombre limité de de pays. Il s’agit d’accopdisrilatéraux qui par conséquent ne s’imposent
pas a I'ensemble des pays membres de 'OMC.

Le premier accord sur les marchés publics date9@®8,lil a été négocié entre 28 pays membres
lors du Tokyo Round et il est entré en vigueur 8811 Ce premier accord portait exclusivement

sur les biens et ne concernait en outre que leggaement central. Au cours du cycle d’Uruguay,

les signataires de l'accord ont mené des négoomtmur élargir son champ d’application au

commerce des services et aux marchés publics passdsveaux régional et local. Ces négocia-

tions ont abouti a la signature en 1994 de I'Accudles Marchés Publics (AMP) qui est entré en
vigueur en 1996.

L'’AMP vise a ouvrir a la concurrence internationde marchés publics des pays signataires. I
cherche notamment a garantir aux fournisseurs iffésethtes parties a I'accord le traitement na-
tional et la non-discrimination pour les marchésrdechandises, de services (y compris les servi-
ces de construction), spécifiés dans les listesifapdes, sous réserve des exceptions et exclusions
qui y sont indiquées. Il vise également & gardatiransparence des lois, des réglementations, des
procédures et des pratiques en matiere de maradgs) et d’assurer leur caractére non-
discriminatoire a I'encontre des produits, servioesfournisseurs des autres parties.

Actuellement, 42 membres de 'OMC ont signé I'’AMPs’agit pour la plupart de pays dévelop-
pés, dont I'Union Européenne et ses 27 pays membesspays de 'OCDE tels que I'Australie,
le Chili, la Nouvelle-Zélande, et la Turquie ne tspas signataires de I'AMP. Parmi les 23 pays
observateurs de I'AMP, 9 sont actuellement en nétjoa dont hotamment la Chine qui devrait
déposer une offre révisée d'ici la fin 2012. Trés ple pays en développement sont pour le mo-
ment parties a I'accord, c’est le cas notammentpdgs ACP, et donc entre autres, des pays du
CARIFORUM.

Outre les activités relatives a 'AMP, les travaidex 'OMC concernant le domaine des marchés
publics portent sur les marchés publics dans leesedes services et sur la transparence des mar-
chés publics.

Dans son article Xlll, 'AGCS prévoit en effet gles négociations multilatérales sur les marchés
publics de services devraient se tenir dans un déldeux ans & compter de la date de son entrée
en vigueur. Les négociations au titre de cet arel déroulent dans le cadre d'un groupe de travalil
multilatéral, le Groupe de Travail des Régles AGCS, établi en 1995 par le Conseil du Com-
merce des Services. Adoptées en mars 2001 parnse€alu Commerce des Services, les négo-
ciations devraient étre conclues avant la fin dégoniations du Cycle de Doha sur les engage-
ments spécifiques. Rappelons que les négociatiordydle de Doha ne progressent pas vraiment
depuis la Conférence Ministérielle tenue a Genéveliflet 2008, les négociations se sont enlisées
et aucun délai n’est fixé pour leur achévement.

La transparence des marchés publics faisait I'alijgt groupe de travail multilatéral, établi lors
de la conférence ministérielle de Singapour de 1€¥6groupe de travail devait effectuer une



étude sur la transparence des pratiques de passasomarchés publics et élaborer sur cette base
des éléments pertinents pour un accord multilat&rapuis la décision du Conseil Général de
I'OMC de supprimer les « questions de Singapoun prgramme de Doha —décision prise dans
le cadre de I' « ensemble des résultats de jl2IlE4 »-, le Groupe de travail de la transparence
des marchés publics a, a toute fin pratique, adét@nctionner.



Annexe 8. Liste d'offre de la République Dominicain

e en matiere de commerce des services

nal

Secteurs Mode 1 Mode 2 Mode 3 Mode 4

Acces au marché  Traitement national Acces au réarch Traitement national Acces au marché Traitemetmel | Acces au marché Traitement natio

Tous LES SECTEURS| Restrictions aux Le pays se réserveNon consolidé,| Non consolidé,
(ENGAGEMENTS investissements le droit d'adopter| sauf pour certaines sauf pour certaine
HORIZONTAUX) dans les domainesou de maintenir de$ catégories de catégories de per
impactant sur la mesures sur la personnes (persorn-sonnes (personng

protection de| nationalité deg nel clé par| clé par exemple

I'environnement, la| cadres supérieurs ¢texemple) qui| qui doivent contri-

santé publique et |
sécurité nationale.

Les sociétés étran-
geres doivent
recruter un mini-
mum de 80% de
salariés  domini-
cains; si plus de

ndes membres d

Conseil
d’administration
d'une entrepriseg

d’Etat existante

I doivent contribuer
a la formation du
personnel domini-
cain

buer a la formation
du personnel do
minicain

h

20% d'étrangers,
obligation de
former le person-
nel national
SERVICES AUX
ENTREPRISES L
Obligation pour leg
Services comptables et . . . . . comptables étrant S
de tenue de livres Néant Néant Néant Néant Néant Néant gers de s’associerll?lon ci[(_)nsollded a
avec des compr ot e hon
tables dominicains gag
zontaux
SERVICES DE | Non consolidé Non consolidé Non consolidé Non consolidé Néant Néant Non consolidé 38 Non consolidé 3§

TELECOMMUNICATION

I'exception des
engagements

horizontaux

I'exception des
engagements hori
zontaux




SERVICES DE

CONSTRUCTION ET
SERVICES DINGENIERIE
CONNEXE

Non consolidé 3
I'exception des

Non consolidé 3
I'exception des

Travaux de construction Néant Néant Néant Néant Néant Néant )
généraux pour les bat|- engagements engagements hori
ments horizontaux. Per{ zontaux
mis préalable]
Travaux de construction requis
généraux pour le génieon consolidé | Non consolidé Néant Néant Néant Néant Non consolidé & Non consolidé §
el I'exception des lexception des_
Travaux d'assemblage et engagements engagements hori
de pose d'installation Non consolidé Non consolidé Néant Néant Néant Néant horizontaux zontaux
Non consolidé 3§ Non consolidé 3
I'exception des lexception dee
Travaux d’achévement engagements engagements hori
et de finition des bati - - . . . . : zontaux
ments Non consolidé Non consolidé Néant Néant Néant Néant horizontaux
Non consolidé 3§ Non consolidé 3
I'exception des lexception des_
engagements engagements hori
c ) fcialisé horizontaux zontaux
onstruction spécialiség PPN
- . - . . , ... s Non consolidé 3
Non consolidé Non consolidé Non consolidé Néant Néant Néant Non consolidé 3 ! ti d
I'exception des| ' EXception es
engagements engagements hori
horizontaux zontaux
SERVICES DE PROTECTION Non consolidé d Non consolidé 4
DE  L'ENVIRONNEMENT . . . . . . I'exception des| I'exception des
(services Néant Néant Néant Néant Néant Néant engagements engagements hori
d’assainissement, horizontaux zontaux
d’enlévement des ort+
dures, de traitement et
d’élimination des dé
chets dangereux, gestign
des déchets et des ealix
usées, de recyclage)
SERVICES FINANCIERS Non consolidé Condition de
Services d’assurance vie¢ Non consolidé, Non consolidé, sauf Non consolidé Non consolidé Non consolidé 3§ Non consolidé




Services d’assurance nd
vie

Réassurance et rétroce
sion

Agences de courtage

Services bancaires

Dont services de con
seils ; communication e
transferts d’information
financiéres

Dont services des dépd
de la banque centrale

gestion des réserves (
la banque centrale

Dont crédit-bail finan-

cier

sauf pour
I'assurance des
risques liés ay
transport  mari-
time, aérien
rcommercial

Non consolidé

SNéant

Non consolidé

Non consolidé

; Néant

s
etNon consolidé
le

Non consolidé

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Non consolidé

pour  l'assurance
des risques liés a
transport maritime
aérien commercial

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Non consolidé

o

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Non consolidé

nationalité ou de
résidence pour
obtenir une licence

Néant

Aucune

Condition de natio-
nalité ou de rési-
dence pour obtenir
une licence

Néant

Néant

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Néant

Non consolidé

Néant

Néant

Non consolidé

Néant

I'exception des
engagements

horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements hori
zontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements hori
zontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements hori
zontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements hori
zontaux

Non consolidé 3
I'exception des
engagements hori
zontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements hori
zontaux

Non consolidé 3
I'exception des
engagements hori
zontaux

SERVICES RELATIFS AU
TOURISME ET AUX




VOYAGES

A- Hotels, restau-
rants, traiteurs

Non

consolidé

Non consolidé sau

f Néant

Néant

Néant

Néant

Non consolidé 3
I'exception des

Non consolidé 3§
I'exception des

) . . engagements engagements hori
sauf traiteur| traiteur (néant) ho?izgntaux zogtagux
(néant) Les agences doi
. . & - o : 4 Non consolidé 3§ Les chauffeurs de
B- Agences de Néant Les agences doivent Neant vent étre agréés Neant Neant Pexception des| transport  terrestré
voyages et or- étre agréés dans leuf dans leur pays engagements de touristes doiveni
ganisateurs pays d'origine et d'origine et repré- horizontaux atre dominicains ol
touristiques représentés par une sentés par une des étrangers rés
agence locale agence locale dant en RD
Il}leir(]:e:t(i)gr?o“dedesa Licence accordée a
. . . un guide étrange
Néant Neant Neant Neant ﬁngagetments dans des circong
. . Néant Néant orizontaux i
C- Guides touris- tances exception
tiques nelles, Iqrg-
gu'aucun domini-
cain ne peut satis
faire aux besoing
du groupe de touf
ristes. Les chauf
feurs doivent étreg
dominicains ou
étrangers résidan
en RD
Néant ] Neant ] Neant Neant ... | Non consolidé 3
Neant Neant I'?leor(]:ep():tc')g:c}hdedesa I'exception  des|
X i |
; engagements hori
D- AutresA(gestlon engagements zogtagux
des hotels, ma horizontaux
rinas, etc.)
SERVICES  RECREATIFS
CULTURELS ET SPORTIFS
A- Spectacles . . . . . . N s
b Néant Néant Néant Néant Néant Néant Non consolidé § Non consolidé 3§

(théatres, or
chestres,  ci-

némas, disco

I'exception des

engagements

I'exception des

engagements hori




B-

C-

D-

E-

theques

Agences
d’'information
et de presse

Services  deg
bibliotheques,
musées

Services spor
tifs

Services de
parcs de ré-
création et deg

plage

Néant

Néant

Néant

Néant

Néant

Néant

Néant

Néant

Néant mais récipro
cité exigée

Néant

Néant, mais le
directeur  respon
sable de chaqu
journal ou pério-
dique produit en
République domi-
nicaine doit étre
dominicain

Néant

horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
| engagements
~ horizontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements
horizontaux

zontaux

Non consolidé 3
I'exception des
engagements hori
zontaux

Non consolidé 3§
I'exception des
engagements hori
zontaux




Annexe 9. Liste d’offre de I'Union européenne en ma

tiere de commerce des services

Secteurs Mode 1 Mode 2 Mode 3 Mode 4
Immobilier : limitations . o . . , _
TOUS LES SECTEURS concernant 'acquisition de Immobilier : limitations con-| Immobilier : limitations concernant I'acquisition ed
. . . | ! isiti - i i i ili i ISSe
terrains et de biens immobi- ;:;Lnsar:t égcgyelrsllsth;n:ioeb_Itlg:stéet:;a::nzrset de biens immobiliers par des inveslisse
liers par des investisseurs a:r des in esl'sselrs étralr: brs 9
étranger P investisseu 9
Tous LES SEC S Services publics : les activités économiques céndibs
US LES SECTEUR comme des services publics au niveau national cal lo
peuvent étre soumises & des monopoles publicsies 3
droits exclusifs octroyés a des opérateurs privés
TOUS LES SECTEURS Examen des besoins économiques
pour le personnel clé et les stagiaires
post-universitaire (dépend du nombre
de fournisseurs et de I'impact sur ces
fournisseurs
Réserve sur la reconnaissance ¢es
dipldomes (uniquement pour les res-
sortissants communautaires)
SERVICES AUX ENTREPRISES Non consolidé pour certainsNéant Néant (sauf réserves pour 3 pays —par ex Chypna-:|aRéserve pour le personnel et les sta-
Services comptables et de tenue de livres EM (dont France) lyse des besoins économiques giaires diplomés en Fr (autorisation
vi p u vre MEF+MAE, résidence de max 5 ans)
Néant pour les fournisseurs contrac-
tuels et les professionnels indépen-
dants dans certains EM (13)
Réserves pour les fournisseurs con-
tractuels et les professionnels indé-
pendants dans certains EM (exarren
des besoins économiqu
TELECOMMUNICATION Néant (call center) Néant (call center) Néant
. ; Néant (sauf Belgique : pour les projets ayant amgor- .
SEERVICES DE CONSTRUCTION ET SERVICE$ Néant Néant tance nationale ou régionale, les investisseusngers Rtesgryes dpoluAr I,e gersonnil et E'?;/IS
D INGENIERIE CONNEXE doivent agir en partenariat avec des investisdeaaaix, S agla:jlreg Iplomes alr;slcer amdsft_ [
en tant que sous-traitants) (exp € < ans min en bulg, conaien
de nationalité a Mte)




SERVICES DE PROTECTION

L'ENVIRONNEMENT (eaux usées, gestiol

traitement des déchets, etc.)

Non consolidé
n/

DE]|

Néant

Néant

Néant pour les fournisseurs contrg
tuels et les professionnels indépe
dants dans certains EM (14)

Réserves dans certains EM (1
(examen des besoins économiques

SERVICES FINANCIERS

Services d’'assurance

Services bancaires

Non consolidé pour d

pour  assurance
transports maritime, aérien

consolidés

Non consolidé pour d

nombreux EM (20)

Nombreuses
EM

nombreux EM (21) (sau
risquesassurance risques transpo

Trés nombreuses réserv
par EM pour les service

réserves p

2 Non consolidé pour de nom
f breux EM (21) (sauf pou

maritime, aérien)

egrés nombreuses réserves
s EM pour les services consol
dés

> Réserves pour 2 EM

a

Néant mais de nombreuses réserves par pays (p

(?’administration, administrateurs)

adRdserves pour le personnel et

succursales, minimum d'expérience dans le pagtagiaires diplomés dans certains E
rte’origine -5 ans, exigence sur le lieu de résidedes| (condition de résidence)
présidents de conseil de direction, conseil

Réserves pour le personnel et

(condition de résidence, de nationg
té)

SERVICES RELATIFS AU TOURISME ET AUX

VOYAGES

A- Hotels, restaurants, traiteurs

Non consolidé pour d
nombreux EM (24), a l'ex

traiteurs

Non consolidé pour 2 EM

ception des services d

2 Néant

e

Néant

Néant

Réserves sur succursales (il faut constituer ungtso-
Bulg), examen des besoins économiques pour

cafés, restaurants en fonction population et dér

d’établissements

Non consolidé pour les succursales dans certains
(Bulg, Port)

Engagement pour le personnel
batmgiaires dipléomé avec réserve (
sitour la Bulg

tuels et les professionnels indépe
dants dans certains EM (14). Exam
des besoins économiques dans @
tains EM (12)

[EiMgagement pour le personnel
stagiaires diplémé avec réserve (
pour la Bulg

stagiaires dipldmés dans certains E

1C-
n

3)

M

es
M
li-

Néant pour les fournisseurs contrac-

Condition de nationalité pour le r-




B- Agences de voyages et organisaNon consolidé pour 10 EM

teurs touristiques

C- Guides touristiques

Néant

sonnel et les stagiaires dipldmés dans
certains EM (12)

Néant pour les fournisseurs contrac-
tuels et les professionnels indépen-
dants uniquement en Suede. Examen
des besoins économiques pour |de
nombreux EM (22). Non consolidé
dans certains EM (5 dont Fr)

SERVICES
SPORTIFS

RECREATIFS CULTURELS

A- Spectacles (théatres, orchestr

cinémas, discotheques

B- Agences d'information et
presse

C- Services des bibliotheques,

sées

D- Services sportifs

E- Services de parcs de récréation et

de plag

ET

d

mu-

e?\lon consolidé pour d
nombreux EM (25)

I Néant

Non consolidé pour d
nombreux EM (26)

Non consolidé pour certain
EM

Néant

> Non consolidé pour certain
EM (8)

Néant

breux EM (25)

sNon consolidé pour certain
EM

Néant

2 Non consolidé pour de nom-

exigence de réciprocité (Fr)

exigence de licence)

Néant

sNon consolidé pour de nombreux EM (11)
Seuil de participation dans le capital des agertesingépendants dans de nombreux EM

Non consolidé pour la quasi majorité des EM (2Bosi

Non consolidé pour de nombreux EM (11, notamment
Spour écoles de ski et guides de montagne)

Engagement avec réserve pour |le
personnel et les stagiaires diplémés
seulement en Fr. Examen des besaqins
économiques pour les fournisseurs
contractuels et les professionnels

(24)




Annexe 10. Engagements spécifiques d’Haiti pour les services
financiers au titre de 'AGCS



HAITI — Engagements Services Financiers

GATS - AGCS

Modes de fourniture: 1) Fourniture trangrontieres 2) Consommation a I'étranger

3) Présence commerciale 4) Préseme personnes physiques

Secteur ou sous-secteur Limitations concernant I'aés| Limitations concernant le | Engagements additionnels

aux marchés traitement national

ENGAGEMENTS SECTORIELS

7.SERVICES FINANCIERS

A.Tous les services
d'assurance relatifs g
l'assurance

c)Services de réassurance |et)Néant 1)Néant
de rétrocession 2)Non consolidé 2)Néant

(CPC 81299%) 3)Non consolidé 3)Néant

4)Non consolidé 4)Non consolidé

B.Services bancaires et autres
services financiers (&

I'exclusion de
l'assurance)

a)Acceptation de dépdts etl)Néant 1)Néant
d'autres fondqd 2)Néant 2)Néant
remboursables al 3)Néant 3)Néant
public 4)Néant 4)Néant

(CPC 81115-81119)

b)Préts de tout type, 1)Néant 1)Néant
compris, entre autreg, 2)Néant 2)Néant
crédits a la|] 3)Néant 3)Néant
consommation, crédits 4)Néant 4)Néant
hypothécaires,
affacturage et
financement deq
transactions
commerciales

(CPC 8113)

c)Crédit-balil 1)Néant 1)Néant

(CPC 8112) 2)Néant 2)Néant

3)Néant 3)Néant

4)Néant 4)Néant

d)Tous services de 1)Néant 1)Néant
reglements et  de 2)Néant 2)Néant
transferts monétaires | 3)Néant 3)Néant

(CPC 81339*) 4)Néant 4)Néant

e)Garanties et engagements| 1)Néant 1)Néant

(CPC 81199*) 2)Néant 2)Néant

3)Néant 3)Néant
4)Néant 4)Néant
f)Opérations pour compte
propre ou pour compte
de clients, que ce sojt
dans une bourse, sur yn
marché hors cote ol
autre, sur :

-instruments de  marchg 1)Néant 1)Néant
(chéques, effets, 2)Néant 2)Néant
certificats de dépdty, 3)Néant 3)Néant
etc.) 4)Néant 4)Néant

(CPC 81339*)




-Devises 1)Néant 1)Néant
(CPC 81333) 2)Néant 2)Néant
3)Néant 3)Néant

4)Néant 4)Néant

-Valeurs mobilieres| 1)Néant 1)Néant
négociables 2)Néant 2)Néant
(CPC 81321%) 3)Néant 3)Néant
4)Néant 4)Néant




